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ZARZADZENIE Nr 11/26
Burmistrza Miasta i Gminy Osiek
z dnia 02 lutego 2026 r.

w sprawie odstgpienia od odliczania podatku od towaréw i uslug od zakup6w ogolnych
dokonywanych przez jednostki budzetowe Miasta i Gminy Osiek w 2026r.

Na podstawie art.30 ust. 1, art. 31 oraz art. 33 ust. 3 i ust. 5 w zw. z art. 11a ust.3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2025r. poz. 1436 ze zm.), w
zwigzku z art. 86 ust 2a oraz art. 90 ust. 2, 3 i 10 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od
towaréw i ustug (Dz.U. z 2025r. poz. 1203 i 1598 ze zm.) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1.W Swietle art. 86 ust 2a oraz art. 90 ust. 2, 3 i 10 ustawy o podatku od towaréw i ushug w
2026 roku odstgpuje si¢ w Urzedzie Miasta i Gminy Osiek oraz pozostatych jednostkach
budzetowych Miasta i Gminy Osiek [dalej: Gmina] od odliczania podatku VAT naliczonego
wykazanego na fakturach dokumentujacych dokonanie zakupu towaréw i ustug o charakterze
ogolnym stuzgcych zaréwno dziatalnosci gospodarczej Gminy, jak i stuzacym celom innym
niz dziatalnoé¢ gospodarcza (dzialalno$¢ publiczna) (stosownie do art. 86 ust 2a ustawy o
podatku od towaréw i ushug), a takze w stosunku do towaréw i ushug, ktore sa wykorzystywane
zarowno do dziatalnosci opodatkowanej jak i zwolnionej z opodatkowania, (zgodnie z art.90
ust. 1 ustawy o podatku od towardw i ustug).

§ 2. Odstapienie od odliczania, o ktérych mowa w § 1, nie dotyczy:
- wydatkow zwigzanych z dziatalnoscia wodno-kanalizacyjng Gminy;
- wydatkow inwestycyjnych.

§ 3. Wykonanie zarzadzenia powierza sie¢ Skarbnikowi Gminy oraz kierownikom
poszezegblnych jednostek budzetowych.

§ 4. Zarzadzenie wchodzi w zycie w dniem podjecia i ma zastosowanie do rozliczefi od
miesigca stycznia 2026 roku.
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Uzasadnienie
do Zarzadzenia Nr 11/26 Burmistrza Miasta i Gminy Osiek z dnia 02 lutego 2026 r.

Od 1 stycznia 2017r. Gmina Osiek prowadzi pelne skonsolidowane (scentralizowane)
rozliczenie z tytuhu podatku od towaréw i ustug obejmujace czynnosci przeprowadzane
bezposrednio przez Urzagd Miasta i Gminy, jak i pozostale jednostki budzetowe Gminy Osiek.
W zwigzku z powyzszym Urzad Miasta i Gminy oraz pozostate jednostki budzetowe Gminy
Osiek zobowigzane s do stosowania przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od
towarow 1 ustug,

Na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy odliczenie podatku VAT od zakupéw shuzacych
jednoczesnie  sprzedazy opodatkowanej i zwolnionej nastepuje w oparciu o
.proporcjg”’(wspolezynnik), natomiast zakupéw shuzaeych  jednoczesnie sprzedazy
opodatkowanej i czynnosciom niepodlegajacych VAT nastepuje w oparciu o »»Sposob
okreslenia proporcji’’ (pre-wspotezynnik) wynikajacy z przepisu art. 86 ust 2a ustawy o podatku
od towaréw i ustug. Sposéb wyliczenia pre-wspétczynnika dla jednostek organizacyjnych
zostal okreslony w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2015r, w sprawie
okreslenia zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug dla celéw dziatalnosci
gospodarczej w przypadku niektérych podatkdw.

Wyliczona wysokos¢ wspotezynnika skalkulowanego zgodnie z art. 90 ust.3 ustawy o VAT na
2026 r. oraz pre- wspblczynnika na 2026r, obliczonego zgodnie z ww. Rozporzadzeniem
wyniosta:

Jednostka Prewspolezynnik Wspélezynnik
Urzad Miasta i Gminy Osiek 2% 96%
Publiczna Szkota Podstawowa im. Marii 0% 0%
Konopnickiej w Suchowoli
Publiczna Szkota Podstawowa im. Swictego 1% 100%
Jana Pawla II w Szwagrowie
Publiczna Szkota Podstawowa im. Heleny i 1% 100%
Jozefa Swigtyfiskich w Ossali
Osrodek Pomocy Spotecznej w Osieku 0% 0%
Publiczna Szkota Podstawowa w Pliskowoli 1% 100%
Zespo6t Szkét im. Jana Pawta IT w Osieku 6 % 100 %
Centrum Opiekuniczo Mieszkalne w Bukowej 0% 0%
Ztobek Samorzadowy Bajkowa Kraina w Osieku 0 % 0%

Po dokonanej analizie stwierdza sig, ze potencjalne kwoty roczne stanowiace VAT naliczony

do odliczenia od wydatkéw ogélnych ponoszonych przez Urzad Miasta i Gminy oraz pozostalte
jednostki budzetowe Gminy sg nieznaczne i nie wplywaja na ogélng kwote dochodéw Gminy.
Z drugiej strony prowadzenie odliczania VAT przez Urzad Gminy oraz pozostate jednostki
budzetowe Gminy od wydatkéw ogolnych wymaga bardzo duzego nakltadu pracy i ze wzgledu
na niejednoznacznos¢ przepiséw o VAT istnieje w tym zakresie wysokie ryzyko popeienia
bledéw w odliczaniu VAT.



W zwigzku z tym naktad pracy oraz koszty pracownika (pracownikéw) zajmujacego sie
odliczaniem VAT jest niewspélmierny do otrzymanych z tego tytutu przychodéw. Weryfikacja
faktur, prowadzenie rozliczen oraz precyzyjne wyliczenie VAT naliczonego w oparciu o
wspotczynnik i pre- wspotezynnik sg czynnosciami wymagajgcymi duzego nakladu pracy, a co
za tym idzie zwigkszenie obsady kadrowe;j i dodatkowego nadzoru nad tymi czynnosciami.

Dodatkowo, skomplikowany charakter oraz specyfikacja pracy zwigzanej z odliczaniem VAT
wspolczynnikiem i pre — wspélezynnikiem niesie za soba duze ryzyko popelnienia bledu, co
moze skutkowa¢ karami finansowymi natozonymi na Gming. Bledy w tym zakresie, ktére mogg
si¢ pojawi¢ w deklaracjach czastkowych, powodowaé mogg nieprawidtowosci w sporzadzeniu
deklaracji VAT zbiorczej sktadanej przez Gmine do Urzgdu Skarbowego oraz nieprawidtowsa
kwote do zaplaty podatku VAT.

Majac na uwadze powyzsze, Miasto i Gmina Osiek w trosce o realizacj¢ zasady gospodarnosci,
odstepuje od odliczenia podatku VAT wspdtczynnikiem i pre- wspolezynnikiem od wydatkow
ogdlnych.
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