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WPROWADZENIE, OBSZAR | CZAS REALIZACII

Ustugi spoteczne sg najwazniejszym komponentem polityki spotecznej realizowa-
nej przez samorzad gminny i stanowig aktywnga odpowiedz na wyzwania zwigzane z po-
trzebami wynikajgcymi z takich proceséw spotecznych jak zmiany demograficzne i sta-
rzenie sie populacji, zmiany w strukturze rodzin, przeobrazenia rynku pracy, wzrost
liczby 0séb z niepetnosprawnosciami w tym niepetnosprawnosciami sprzezonymi, ry-
zyka socjalne, kryzysy personalne i rodzinne, a takze zapotrzebowanie na kompetencje i
kwalifikacje. Dostepnos$¢ ustug w zakresie wsparcia spotecznego i profilaktyki powinna
by¢ realizowana z myslg o kazdej osobie, ktéra moze ich potrzebowaé.

Ustugi spoteczne powinny umozliwia¢ osobom z nich korzystajgcym uczestnictwo
w zyciu spofecznosci na réwnych zasadach z innymi osobami. Zasada zycia w spotfeczen-
stwie bywa rozumiana wasko jako zamieszkanie w obrebie spotecznosci. Moze to pro-
wadzi¢ do modelu swiadczenia ustug utrwalajacego izolacje spoteczng uzytkownikdéw
poprzez skupienie sie na przyktad na rozwoju ustug mieszkaniowych np. domow dla grup
jako najwazniejszej alternatywie dla systemu opieki instytucjonalnej. Zamiast tego na-
lezy udostepnié szeroki zestaw ustug, ktére usung bariery dla uczestnictwa w zyciu spo-
tecznosci, poniewaz dostep do podstawowych ustug przyczyni sie do wtgczenia spotecz-
nego. W przypadku dzieci oznacza to mozliwos¢ uczeszczania do powszechnych przed-
szkoli i szkot oraz brania udziatu m.in. w zajeciach sportowych. W przypadku dorostych
moze chodzi¢ m.in. o dostep do zycia spotecznego, mozliwos¢ ksztatcenia ustawicznego
oraz realne szanse na zatrudnienie.

Podstawa filozofii ustug spotecznych realizowanych w rodzinie i spotecznosci lokal-
nej jest rezygnacja z traktowania oséb korzystajacych z tych ustug jako przedmiotow w
procesie opieki, a pracownikow opieki instytucjonalnej jako ekspertéw w opiece nad
nimi. Chodzi o uznanie prawa uzytkownikdw i ich rodzin do decydowania o swoim zyciu
oraz kontroli nad wsparciem, jakie otrzymuja. Rdwniez dzieci nalezy zacheca¢ do wyra-
zania opinii i preferencji oraz pomaga¢ im w tym — ich poglady trzeba szanowad i brac¢
pod uwage przy podejmowaniu dotyczacych ich decyzji. Ludziom powinno sie zapewnié
dostep do informacji, poradnictwa i reprezentantéw ich intereséw, aby umozliwi¢ im
podejmowanie swiadomych decyzji o wsparciu, a w razie potrzeby umozliwi¢ skorzysta-
nie z takiej terapii, jakiej sobie zycza.

Tradycyjnie wsparcie jest Swiadczone service-oriented tj. w sposdb ukierunkowany
na ustugi, w sposéb zmierzajacy do dostosowania odbiorcéw do istniejgcych mozliwosci
Swiadczenia ustug. Punktem wyjscia powinny natomiast stac sie potrzeby i preferencje

Wprowadzenie, Obszar i Czas Realizacji



Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spofecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Miasta i Gminy Osiek na lata 2026-2029

0s6b korzystajacych z ustug spotecznych, a wsparcie musi by¢ dostosowane do ich indy-
widualnej sytuacji i umozliwia¢ dokonywanie osobistych wyboréw. Oznacza to, ze uzyt-
kownicy i ich rodziny powinni rowniez aktywnie uczestniczy¢ w projektowaniu oraz ewa-
luacji ustug spotecznych.

Skuteczne ustugi spoteczne powinny by¢ swiadczone w sposob ciagly, przez caty
okres, gdy sg potrzebne oraz elastycznie i na biezaco modyfikowane w zaleznosci od
zmieniajacych sie potrzeb i preferencji uzytkownikdéw. Jest to réwniez kluczowe w pro-
cesie usamodzielnienia dzieci i mtodziezy opuszczajgcej piecze instytucjonalng — nalezy
zapewnic im wsparcie przez okres potrzebny na przygotowanie sie do samodzielnosci.

Rodzaj i poziom otrzymywanego wsparcia nie powinien by¢ uzalezniony od miej-
sca zamieszkania, lecz od potrzeb oraz wymagan danej osoby. Poniewaz ustugi spo-
teczne nalezy swiadczy¢ niezaleznie od miejsca zamieszkania, ustugi spoteczne swiad-
czone w rodzinie i sSrodowisku lokalnym pozwalajg zapewnié wysoki poziom wsparcia
nawet w miejscu zamieszkania, na terenach peryferyjnych i wiejskich. Pozwala to zagwa-
rantowac, ze osoby zagrozone wykluczeniem nie utracg wsparcia, jezeli zdecyduja sie z
jakiegokolwiek powodu na zmiane miejsca zamieszkania.

W ramach kompleksowej transformacji systemu opieki, ktéra zmierza do zmniej-
szenia uzaleznienia od opieki instytucjonalnej i stacjonarnej, ktadgc wiekszy nacisk na
ustugi swiadczone w rodzinie oraz srodowisku lokalnym, priorytetem powinno stac sie
wprowadzenie skutecznej profilaktyki. Jezeli pierwotne przyczyny umieszczania w
opiece instytucjonalnej nie zostang usuniete, a mechanizmy zapobiegajgce przyjmowa-
niu kolejnych pensjonariuszy beda nieskuteczne, wysitki na rzecz zakonczenia swiadcze-
nia opieki instytucjonalnej moga mie¢ niska skutecznosc¢, gdyz miejsca zwolnione przez
ludzi opuszczajacych zaktady zostang szybko wypetnione przez nowych podopiecznych.

Celem planédw rozwoju ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji powinno by¢
wspieranie oséb i rodzin, nie zas obwinianie ich za niepetnosprawnos¢, bezdomnosé,
ubdstwo czy tez pietnowanie ich z powodu pochodzenia, nietradycyjnej struktury ro-
dziny, zwyczajow czy sposobu zycia.

Szczegdlne miejsce w polityce spotecznej przypisuje sie osobom z grup szczegdlnie
zagrozonych wykluczeniem, takich jak osoby z niepetnosprawnosciami, osoby w kryzy-
sach: psychicznym, bezdomnosci, uzaleznienia i przemocy oraz rodziny, w tym dzieci i
miodziez przebywajgce w pieczy zastepczej. Na tych grupach skoncentrowane sg Strate-
gia Rozwoju Ustug Spotecznych. Polityka publiczna do 2030 (z perspektywq do 2035),
oraz Zdrowa Przysztos¢. Ramy strategiczne rozwoju systemu ochrony zdrowia na lata
2021-2027, z perspektywq do 2030, a na poziomie regionalnym Regionalny Plan Rozwoju
Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2026-
2029. Deinstytucjonalizacja rozumiana powinna by¢ nie tyle jako dgzenie do zamkniecia
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zaktadow opieki, ale jako proces rozwoju ustug spotecznych na poziomie rodziny i lokal-
nej spofecznosci, ktéry miatby umozliwi¢ pozostawanie przez osobe potrzebujgcy po-
mocy jak najdtuzej w swoim srodowisku zamieszkania. W ten kontekst spoteczny, stra-
tegiczny i programowy wpisuje sie niniejszy Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i
Deinstytucjonalizacji dla Miasta i Gminy Osiek na lata 2026-2029.

Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Miasta i Gminy
Osiek na lata 2026-2029 odnosi sie do czterech grup docelowych:

- dzieci w pieczy zastepczej w tym dzieci z niepetnosprawnosciami
- 0soby niepetnosprawne

- osoby starsze

- osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

W Konwencji o prawach dziecka ONZ dziecko definiuje sie jako ,kazdg istote
ludzkq w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba Zze zgodnie z prawem odnoszqcym sie do
dziecka uzyska ono wczesniej petnoletnosc”.

W Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych zalicza sie do nich osoby:
~ktore majq dfugotrwale naruszong sprawnos¢ fizycznq, umystowq, intelektualng lub w
zakresie zmystow, co moze, w oddziatywaniu z réznymi barierami, utrudniac im petny i
skuteczny udziat w zZyciu spotecznym, na zasadzie rownosci z innymi osobami”.

Termin ,,0soby w kryzysie zdrowia psychicznego” odnosi sie do 0sob, u ktérych po-
stawiono diagnoze psychiatryczng i ktére poddano leczeniu. Chociaz takie osoby sg ob-
jete definicjg 0sdb niepetnosprawnych w Konwencji o prawach osoéb niepetnosprawnych,
nalezy zauwazy¢, ze wiele z nich nie uwaza siebie samych za niepetnosprawne. W niniej-
szych wytycznych okreslenie ,,0soby niepetnosprawne” nalezy jednak rozumieé jako
obejmujgce réwniez osoby majace problemy ze zdrowiem psychicznym.

Na szczeblu ONZ brak jest przyjetej definicji oséb starszych. Wedtug Swiatowe] Or-
ganizacji Zdrowia w krajach rozwinietych przyjeto, wszakze wiek 65 lat jako granice, po-
wyzej ktérej osobe okresla sie jako starszg lub w podesztym wieku. Nalezy tu zauwazyg¢,
ze prawdopodobienstwo niepetnosprawnosci zwieksza sie wraz z wiekiem. W zwigzku z
tym na szczegdlng uwage zastuguje podgrupa ,,0s6b bardzo starych”.

Nalezy mie¢ swiadomosé, ze granice miedzy tymi poszczegdlnymi grupami doce-
lowymi moga czasem sie zacierac: termin ,,dzieci” odnosi sie zaréwno do oséb z niepet-
nosprawnosciami, jak i bez dysfunkcji, a takze moze odnosié sie do 0sdb w kryzysie zdro-
wia psychicznego, a termin ,,0soby niepetnosprawne” réwniez do oséb w wieku powyzej
65 lat i vice versa.
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W wielu miejscach wraz z uzytkownikami ustug wspomina sie o rodzinie i opieku-
nach rodzinnych. W Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spofecznych i Deinstytucjonalizacji dla
Miasta i Gminy Osiek na lata 2026-2029 termin ten jest uzywany w szerszym sensie,
obejmujac nie tylko rodzicéw lub matzonkow, ale takze partneréw, rodzenstwo, dzieci i
cztonkow rodziny rozszerzonej — rozumianych jako otoczenie spoteczne.

Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Miasta i Gminy
Osiek na lata 2026-2029 zostat opracowany dla obszaru Miasta i Gminy Osiek, w Powie-
cie Staszowskim, w ramach podregionu NUTS 3 - Podregion Sandomiersko-Jedrzejowski,
ktéry stanowi cze$é regionu NUTS 2 — Swietokrzyskiego, w jednym z siedmiu makrore-
giondw NUTS 1 — Makroregion Centralny, w Rzeczpospolitej Polskiej — zgodnie z regula-
cjami czwartej rewizji NUTS 2016 okreslonymi w Rozporzgdzeniu Komisji UE 2016/2066
z dnia 21 listopada 2016 r. zmieniajgcym zataczniki do rozporzadzenia WE nr 1059/2003
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspodlnej klasyfikacji Jednostek
Terytorialnych do Celdw Statystycznych (NUTS) (Dz. Urz. UE L 322 2 29.11.2016).

Czas realizacji Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Miasta i Gminy Osiek na lata 2026-2029 obejmuje okres od 01 stycznia 2026 do 31
grudnia 2029.

Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Miasta i Gminy
Osiek na lata 2026-2029 zostat opracowany i sfinansowany ze srodkéw projektu Koor-
dynacja polityki spotecznej w wojewddztwie swietokrzyskim realizowanego w ramach
programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, Dziatanie 04.13 —
Wysokiej jakosci system wtgczenia spotecznego, wspétfinansowanego ze srodkéw Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego Plus, we wspdétpracy Miasta i Gminy Osiek i doradcow
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Kielcach.
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1. DIAGNOZA POTRZEB |1 SYTUACII
SPOLECZNEJ MIASTA | GMINY OSIEK

1.1 Ogodlna charakterystyka
Miasta i Gminy Osiek

Miasto i Gmina Osiek lezy w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa swieto-
krzyskiego, w powiecie staszowskim, graniczy z gminami Potaniec, Rytwiany i Staszad,
wojewddztwem podkarpackim - powiatem mieleckim (gminy Gawtuszowice i Padew Na-
rodowa) i tarnobrzeski (gmina Barandéw Sandomierski) oraz z powiatem sandomierskim
(gmina tonidéw). Potudniowa granice gminy stanowi rzeka Wista prowadzi przez nia
droga krajowa nr 97.

Powierzchnia gminy obejmuje obszar 129,33 km?, co stanowi 1,1% powierzchni
wojewoddztwa sSwietokrzyskiego. W sktad gminy wchodzg 18 sotectw: Bukowo, Sucho-
wola, Pliskowola, Niekraséw, Ossala, Struzki, Mucharzew, Tursko Wielkie, Diugoteka,
Lipnik, Katy, Trzcianka, Trzcianka-Kolonia, Matiaszéw, Szwagréw, Niekurza i Sworon.
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Zgodnie z podziatem fizycznogeograficznym Polski wg Kondrackiego obszar Miasta
i Gminy Osiek nalezy do megaregionu Pozaalpejska Europa Srodkowa, prowincji Wyzyn
Polskich, podprowincji Wyzyna Matopolska, makroregionu Niecka Nidzianska oraz
mezoregiondw Niecka Pofaniecka i Nizina Nadwislanska.

Niecka Potaniecka — rozlegte zapadlisko na terenie powiatu staszowskiego w potu-
dniowo-wschodniej czesci wojewddztwa Swietokrzyskiego. Jest czescig Niecki Nidzian-
skiej potozong pomiedzy Pogdérzem Szydtowskim na pétnocy a Garbem Pinczowskim na
potudniu. Nazwa pochodzi od miasta Potaniec.

Nizina Nadwislariska (Dolina Wisty) — mezoregion fizycznogeograficzny w potu-
dniowej Polsce, pdétnocno-zachodnia cze$¢ Kotliny Sandomierskiej, na pograniczu
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Wyzyny Matopolskiej i Podkarpacia Pétnocnego. Region jest szeroka doling w gérnym
biegu Wisty, ciggnaca sie od Krakowa po Zawichost. Region obejmuje rowniez doline
dolnego Dunajca i przebiega przez niego koficowy odcinek rzeki Wistoki. Nizina Nadwi-
$laniska sktada sie z trzech taraséw: tarasu zalewowego, wyzszego tarasu piaszczystego

(czesciowo zwydmionego) oraz tarasu przykrytego lessem.

Powierzchnia

Ze wzgledu na posiadane warunki naturalne i stan uprzemystowienia regionu, Mia-
sto i Gmina Osiek ma charakter rolniczy stopniowo zmieniajacy sie na lesny oraz tury-
styczny. Decydujg o tym w gtéwnej mierze stan uprzemystowienia oraz posiadane wa-
runki naturalne, zalezne od poszczegdlnych cze$ci gminy. Strukture uzytkowania grun-
tow w Miescie i Gminie Osiek prezentuje tablica 1.1 oraz wykres 1.1.

W strukturze uzytkowania gruntéw dominujg uzytki rolne, ktdre zajmuja tacznie
7 281 hektarow (56,3%). Blisko 30% powierzchni gminy zajmujg lasy — 3 673 ha. Pozo-
state grunty (w tym grunty zabudowane i zurbanizowane oraz nieuzytki), stanowigce
14,8,0% powierzchni, zajmujg 1 908 ha.
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Tabela 1.1
Powierzchnia Miasta i Gminy Osiek wedtug kierunkéw wykorzystania

Rodzaie eruntéw Powierzchnia Udziat w ogdlnej

€8 ewidencyjna [ha] powierzchni [%]

Powierzchnia ogdlna 12933 100,00

Powierzchnia uzytkéw rolnych 7281 56,3

Tereny zurban.lzc?wafne,' 1908 14,8
przemystowe i nieuzytki

Lasy i grunty zadrzewione 3673 28,4

Grunty pod wodami 71 0,50

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa grudzien 2025

Wykres 1.1. Powierzchnia Miasta i Gminy Osiek wedtug kierunkéw

wykorzystania Uzytki lesne i grunty
zadrzewione

28,4%

Uzytki rolne
56,3%
Tereny zurbanizowane,
przemystowe i nieuzytki
14,8%

Grunty pod wodami
0,5%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa grudzien 2025
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1.2 Sytuacja demograficzna Miasta i Gminy Osiek

Sytuacje demograficzng Miasta i Gminy Osiek w latach 2020-2024 przedstawia ta-
bela 1.2 i wykres 1.2.

Tabela 1.2
Liczba ludnosci Miasta i Gminy Osiek w latach 2020-2024
Wyszczegdlnienie Ogétem Meiczyzni Kobiety Ko:);:?::zr;i:oo
2020 7 493 3808 3685 96,77
2022 7420 3766 3654 97,03
2024 7 300 3682 3618 98,26

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa grudzien 2025

Wykres 1.2 Liczba ludnosci Miasta i Gminy Osiek w latach 2020-2024

7 500
6 000
4500
3000
mezczyni
3808 3766 3682
1500 m kobiety
0
2020 2022 2024

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa grudzien 2025

Liczba ludnosci Miasta i Gminy Osiek wynosita w dniu 31 grudnia 2024 roku
7 300 oséb. W tej liczbie byto 3 618 kobiet i 3 682 mezczyzn (odpowiednio 49,6%
i 50,4% populacji). Wspdtczynnik feminizacji — tj. liczba kobiet przypadajgca na 100 mez-
czyzn — byt niski i wynidst 98,26. Oznacza to pozostawanie w niebezpiecznym
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poziomie — ponizej wartosci w przedziale 100-105 wskaznika, w obrebie ktérej relacja
liczby kobiet do liczby mezczyzn moze niekorzystnie wptywad na biologiczng reprodukcje
populacji i jest charakterystyczna dla populacji rozwijajgcych sie — jak populacji Indii.

Do roku 1999 liczebnos¢ ludnosci Gminy stale rosta. Od tego momentu, w relacji
do lat poprzednich, liczba mieszkaricdw Miasta i Gminy Osiek zaczeta nieznacznie spa-
dac. Podobne tendencje obserwuje sie w wiekszosci gmin w Polsce, poniewaz liczebnos¢
populacji Polski stopniowo spada. W badanym okresie znacznie spadt rowniez wspot-
czynnik feminizacji.

Wykres 1.3 prezentuje strukture ludnos$ci Miasta i Gminy Osiek wedtug grup wie-
kowych — produkcyjnych i nieprodukcyjnych.

Wykres 1.3 Struktura ludnosci Miasta i Gminy wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym

4000 T T T

Przedprodukcyjny dukcyjny

3500 + —

3000

2500
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1583 1473

1176 1187
500 L _— - S — S S |

513 450

2020 2024 2020 2024 2020 2024

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa grudzien 2025

Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie utrzymuje sie wprawdzie od kilku
lat na prawie niezmienionym, bardzo nieznacznie obnizajgcym sie poziomie — i stanowi
od 59,6% do 58,8% populacji gminy Osiek, jednak relacja w pozostatych grupach wieko-
wych zmienia sie bardzo niekorzystnie. Na przestrzeni ostatnich lat nastgpit spadek
liczby mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym oraz wzrost liczby mieszkaricow w
wieku poprodukcyjnym. Wskaznik obcigzenia demograficznego (ilos¢ oséb w wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym na kazde 100 oséb w wieku produkcyjnym) w
Miescie i Gminie Osiek byt wysoki i wynosit w analizowanym okresie 70,0 oséb. Byt nizszy
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od przecietnego w Powiecie Staszowskim - odpowiednio 74,5 oséb w wieku nieproduk-
cyjnym na 100 osoéb w wieku produkcyjnym. Oznacza to wzrost o 3,2% w poréwnaniu do
poprzedniego okresu programowania i pogorszenie sytuacji demograficznej Gminy.

Umowna granica okreslajgca stopien starzenia sie spoteczenstwa to 15% osoéb po-
wyzej 60 roku zycia. W Miescie i Gminie Osiek na koniec roku 2020 wskaznik ten wyniost
24,9%, obecnie — na koniec roku 2024 — odnotowano istotny wzrost do poziomu 26,4%.
Oznacza to péttorakrotne przekroczenie optymalnego poziomu wskaznika i stan ostrze-
gawczy. W najblizszych latach mogg pojawié sie trudnosci zabezpieczenia emerytalnego
i podstawowej opieki zdrowotnej oraz wyludnianie Gminy.

Wskaznik gestosci zaludnienia w MiesScie i Gminie Osiek spadt w ciggu poprzed-
niego okresu programowania i wyniost 56,5 osdb/km? — co oznacza spadek o
1,5 osoby/km?. Gestos¢ zaludnienia byta 1/3 nizsza od przecietnego dla Powiatu Sta-
szowskiego.

Przyrost naturalny to réznica miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgondw na
terenie Gminy w okresie roku. Jesli urodzen jest wiecej, przyrost jest dodatni, a gdy zgo-
néw — ujemny (ubytek naturalny) — informuje o naturalnych zmianach populacji. Dane
dotyczace przyrostu naturalnego w Miescie i Gminie Osiek prezentuje tabela 1.3.

Tabela 1.3
Przyrost naturalny w Miescie i Gminie Osiek w latach 2020-2024
Wyszczegélnienie I(:r::ylrgf):)rl‘zfjunr;sl::)l Prz{\fi:;;:;a)'nv
2020 -7,56 57
2022 -3,90 -29
2024 -4,65 -34

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa grudzien 2025

Z zaprezentowanych danych wynika, iz przyrost naturalny w Miescie i Gminie
Osiek ma wysoki poziom ujemny i nizszy od przecietnego dla Powiatu Staszowskiego i
Wojewddztwa Swietokrzyskiego. W liczbach bezwzglednych wartosci przyrostu natural-
nego oznaczajg, iz w ciggu kazdego roku ubywato w Miescie i Gminie Osiek przecietnie
okoto 40 mieszkancow — najwiecej w roku 2020 (57 oséb).
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1.3. Diagnoza potrzeb i sytuacji spotecznej
Miasta i Gminy Osiek

Pomoc osobom i rodzinie przyznaje sie — zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej —

ze wzgledu na nastepujgce powody:

v

AN N N N

N NN

ubdstwa,

sieroctwa,

bezdomnosci,

bezrobocia,

niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,
przemocy w rodzinie,

potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi,

potrzeby ochrony macierzynistwa lub wielodzietnosci,

bezradnosci w sprawach opiekurnczo-wychowawczych i prowadzenia gospodar-
stwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktoérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Pol-
skiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajgca lub zezwolenie na pobyt czasowy
udzielone w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. c
lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
alkoholizmu lub narkomanii,
zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

1.3.1. Problemy spoteczne rodzin

Cztonkowie rodziny tworzg uktad, na ktéry mozna spojrzec¢ jak na system. Wza-

jemne oddziatywanie na siebie poszczegdlnych elementow, czyli cztonkéw rodziny po-

woduje funkcjonowanie systemu. W rodzinie zdrowej relacje pomiedzy matzonkami sg

rownolegte oraz dwukierunkowe, oparte na wspdlnych ustaleniach dotyczacych
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podziatu obowigzkéw i sposobu wychowywania dzieci. Zaburzone funkcjonowanie jed-
nego z jej cztonkdw uderza w caty jej system rodzinny, wtedy mozna moéwié o dysfunk-
cjonalnosci takiej rodziny. Sama dysfunkcja oznacza zaburzenie komunikacyjne badz
strukturalne rodziny, np. centralng postacia jest rodzic bedacy sprawca przemocy itd.
Moze to tez by¢ zaburzenie wiasnych granic, granic pomiedzy poszczegdlnymi osobami

w rodzinie, np. nieuszanowanie czyjej$ intymnosci, uczuc i pogladow.

Tabela 1.4 oraz wykresy 1.4 i 1.5 przedstawia sytuacje rodzin z problemami spo-
tecznymi w obszarze bezradnosci w sprawach opiekuniczo-wychowawczych w Miescie i

Gminie Osiek.

Liczba rodzin korzystajgcych z ustug pomocy spotecznej ze wzgledu na potrzebe
ochrony macierzynstwa i bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo wychowawczych
w Miescie i Gminie Osiek w latach 2020-2024

Tabela 1.4

Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024

Potr?eba ,ochrony. ‘ 52 45 47
macierzynistwa — liczba rodzin
— liczba oséb w rodzinach 285 238 248
Bezradnos$¢ w sprawach
op‘lekunczo—yvychowawczych 29 20 20
— liczba rodzin
— liczba oséb w rodzinach 99 74 70

Zrédto: opracowanie na podstawie danych OPS w Osieku

Z zaprezentowanych danych wynika, iz problem dysfunkcji rodzin w Miescie i Gmi-
nie Osiek w analizowanym okresie spadat a nastepnie utrzymywat sie na zblizonych po-
ziomach w obserwowanych obszarach. Odnotowano okresowo spadki zaréwno w od-
niesieniu do rodzin wymagajacych wsparcia ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony macie-
rzyfAstwa, jak i oséb z bezradnoscia w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowa-

dzenia gospodarstwa domowego.
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Wykres 1.4 Liczba rodzin korzystajacych z ustug pomocy spoteczne;j
ze wzgledu na potrzebe ochrony macierzynstwa w Miescie i Gminie Osiek
w latach 2020-2024

300
280
260
240
220
200
180
160
140
120
100
80
60
40
20
0

R

52

2020

I milo$¢rodzin ilos¢ 0s6b w rodzinach
238 248 |
45 47 —
2022 2024

Zrédto: opracowanie na podstawie danych OPS w Osieku

Wykres 1.5 Liczba rodzin korzystajacych z ustug pomocy spoteczne;j
ze wzgledu na bezradnos¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych
w Miescie i Gminie Osiek w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych OPS w Osieku

Mdéwiac o zjawiskach dysfunkcji w rodzinach i ich dynamice na przestrzeni ostat-

niego okresu programowania trudno nie doceni¢ wptywu programoéw socjalnych reali-
zowanych przez rzad centralny oraz wdrazanych przez OPS w Osieku. Wzrost dochodéw
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rodzin — niezaleznie od jego negatywnego wyptywu na rynek pracy i wypychania kobiet
z zasoboéw pracowniczych — spowodowat podniesienie standardu zycia, zwiekszenie
pewnosci egzystencjonalnej oraz pozwolit na lepsze funkcjonowanie rodziny i relacji we-
wnatrz niej. Mozna bytoby szeroko omawia¢ preferencje i priorytety dysponowania tak
uzyskanym budzetem — ktdére pozostawiajg nadal wiele do zyczenia — co moze stanowié
powdd do modernizacji rozwigzan systemowych.

Co sie tyczy wsparcia zwigzanego z koniecznoscig ochrony macierzyistwa przeciet-
nie w Miescie i Gminie Osiek z pomocy w tym zakresie korzystaty niespetna 6,5 osoby na
1 000 mieszkancéw Gminy. Za$ z pomocy zwigzanej z bezradnos$cig w sprawach opie-
kunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego korzystato przecietnie
blisko 3 osoby na 1 000 mieszkancow. Zmiany w deklarowanych wskaznikach udziela-
nego wsparcia mogg miec takze zwigzek z pandemia COVID-19 oraz zasadami dystansu
spotecznego ktére uniemozliwiaty pracownikom socjalnym na skuteczne weryfikowanie
i monitorowanie sytuacji w rodzinach.

1.3.2. Ubd6stwo i bezdomnos¢

Ubdstwo

Poprzez ubdstwo - okresla sie stan, w ktérym jednostce czy grupie spotecznej bra-
kuje srodkédw na zaspokojenie podstawowych potrzeb uznawanych w danej spoteczno-
$ci za niezbedne. Pod pojeciem ,, podstawowe potrzeby” nalezy rozumie¢ takie potrzeby
jak: wyzywienie, ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wyksztatcenia, za-
spokojenie sfer intelektualnych. Pojecie ubdstwa powstatego na drodze indywidualnej
sytuacji zyciowej obejmuje takie aspekty jak: wielodzietnos¢, uzaleznienia, niepetno-
sprawnosc¢, samotnos¢, wychowywanie sie w rodzinach niepetnych i rozbitych, niski sta-
tus wyksztatcenia prowadzacy do bezrobocia, przewlekte choroby, inne przezycia np. jak
Smierc osoby najblizszej, utrudniajaca aktywne i prawidtowe funkcjonowanie. Nalezy za-
znaczy¢, iz problemy te wystepuja bardzo czesto zespotowo. Ubdstwo jest to stan,
w ktérym rodzina lub jednostka zyje ponizej kryterium dochodowego ustalonego zgod-
nie z ustawg z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Ubdstwo w konsekwencji
prowadzi do zjawiska wykluczenia spotecznego.

Negatywne skutki ubdstwa dajg sie odczué¢ w wiekszosci rodzin niepetnych. Po-
mimo utrzymywania sie w wielu przypadkach z dochodéw z pracy, samotne matki lub
samotni ojcowie nie sg w stanie zapewni¢ dzieciom odpowiedniej sytuacji materialne;j.
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Oprécz tego narastajg w tych rodzinach problemy wychowawcze zwigzane z brakiem
czasu i odpowiednich wzorcéw do nasladowania.

Ubdstwo i zycie na poziomie minimum egzystencji powoduje, ze wydatki na zyw-
nosc i optaty mieszkaniowe pochtfaniajg caty budzet. Konsekwencja jest minimalizacja
potrzeb zywieniowych oraz zakup produktéw spozywczych bardzo niskiej jakosci. Pro-
wadzi to do rozwijania sie réznego rodzaju schorzen, a te w dalszym etapie powodujg
wzrost kosztow utrzymania, zwigzanych z leczeniem badz rehabilitacja. Mogg one réow-
niez prowadzi¢ do powstawania niepetnosprawnosci, ktéra w znacznym stopniu ograni-
cza podejmowanie aktywnos$ci zawodowej, a moze podwyzsza¢ poziom wydatkéw na
leczenie.

Tabela 1.5

Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa
w Miescie i Gminie Osiek w latach 2020-2024

Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024
Ubdstwo — liczba rodzin 150 142 140
— liczba oséb w rodzinach 360 322 273

Zrédto: opracowanie na podstawie danych OPS w Osieku

Wykres 1.6 Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej
z tytutu ubdstwa w Miescie i Gminie Osiek w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych OPS w Osieku

19
1. Charakterystyka i Sytuacja Spoteczna Miasta i Gminy Osiek



Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spofecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Miasta i Gminy Osiek na lata 2026-2029

Gtéwnym sposobem ograniczenia ubdstwa jest: zmniejszenie bezrobocia przez
tworzenie nowych miejsc pracy, aktywizacja zawodowa oséb ubogich, zmiana postaw u
0s6b ubogich korzystajacych z pomocy spotecznej poprzez ksztattowanie odpowiedzial-
nosci za swdj los i umiejetnosci przystosowania sie do istniejacej rzeczywistosci. Przed-
stawione przez Osrodek Pomocy Spotfecznej dane, wskazujg na wystepowanie w Miescie
i Gminie Osiek problemu ubdstwa. Liczbe rodzin korzystajgcych z pomocy Os$rodka
przedstawia tabela 1.5 i wykres 1.6.

Warto zauwazy¢ spadek liczby oséb korzystajacych ze wsparcia pomocy spotecznej
ze wzgledu na problem ubdstwa — co miato zwigzek z zakonczeniem pandemii COVID-
19. Na przestrzeni analizowanego okresu liczba tych oséb spadfa o ponad 7%. W Miescie
i Gminie Osiek z pomocy zwigzanej z ubdstwem korzystato przecietnie ponad 19 oséb
na 1 000 mieszkancow.

Wydaje sie, iz najbardziej prawdopodobnymi przyczynami zmniejszania sie ilosci
0s6b figurujacych w statystykach pomocy spotecznej ze wzgledu na problem ubdstwa sa
zmiany ekonomiczne i spoteczne zachodzgce w spotfeczenstwie polskim, co przektada sie
na sytuacje w Miescie i Gminie Osiek. Wsrdd tych zmian zasadnicze znaczenie moga

miec:
v’ dziatania zmniejszajgce bezrobocie, petna dostepnos¢ europejskiego rynku
pracy oraz realizacja powszechnie dostepnych programow socjalnych i za-
trudnienia socjalnego realizowanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w
Osieku,
v’ realizacja projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego ukierunkowanych na aktywizacje spoteczng i zawodowa.
Bezdomnos¢

Bezdomno$é, problem spoteczny, charakteryzujgcy sie brakiem miejsca statego za-
mieszkania osoby nim dotknietej. Wigze sie ona z uwarunkowanym psychologicznie kry-
zysowym stanem egzystencji osoby nieposiadajgcej faktycznego miejsca zamieszkania,
pozbawionej srodkéw niezbednych do zaspokojenia elementarnych potrzeb, dotknietej
trwatym wykluczeniem spotecznym i zawodowym. Jako stan ewidentnej i trwatej depry-
wacji potrzeb mieszkaniowych, w sytuacji, gdy dotknieta bezdomnoscig osoba nie jest
w stanie jej zapobiec, wigze sie z powaznym uposledzeniem psychicznego i spotecznego
funkcjonowania cztowieka.
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Natura bezdomnosci wyklucza zamknieta i jednoznaczng klasyfikacje jej przyczyn,
poniewaz doprowadza do niej caty zespdt naktadajacych sie na siebie sit sprawczych, ze-
spot postaw, zachowan determinowanych predyspozycjami osobowosciowymi, ktérym
sprzyjajg sytuacje spoteczne i sposéb funkcjonowania stuzb socjalnych. Ustawa o po-
mocy spotecznej jako osobe bezdomng definiuje osobe niezamieszkujaca w lokalu
mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym za-
sobie gminy i niezameldowang na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o ewidencji lud-
nosci i dowodach osobistych, a takze osobe niezamieszkujacg w lokalu mieszkalnym
i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktédrym nie ma mozliwosci zamieszkania.

Brak domu uniemozliwia normalny rozwdj cztowieka, wptywa negatywnie na stan
zdrowia psychicznego i fizycznego, uniemozliwia rozwijanie aspiracji kulturowych, rege-
neracje sit i wypoczynek. Deprywacji zatem podlegajg nie tylko szeroko rozumiane po-
trzeby mieszkaniowe, ale wfasciwie wszystkie poziomy potrzeb, poczawszy od najbar-
dziej podstawowych potrzeb fizjologicznych, skornczywszy zas na potrzebie samorealiza-
cji. Stan ten jest uwarunkowany wieloczynnikowo, miedzy innymi poprzez zmniejszong
zdolnos¢ do samodzielnego zycia i radzenia sobie, poddania sie wymaganiom spofeczen-
stwa, niewielkg odpornoscia na sytuacje trudne, czy marginalizacje spoteczna.

Najczestsze przyczyny bezdomnosci wynikajg przede wszystkim z:

v’ sytuacji spoteczno-ekonomicznej, w tym wzrostu liczby osdb, ktére nie chca
podjac¢ pracy lub nie potrafig utrzymac zatrudnienia, albo sg osobami bezdom-
nymi z wyboru,

v’z sytuacji prawnej, polegajacej na mozliwosci wyeksmitowania lokatora doni-
kqd za zalegtosci w optatach czynszowych,

v’z przyczyn zwigzanych z patologiami, w tym z powodu alkoholizmu, przestep-
czosci, odrzucenia lub braku opieki ze strony najblizszych, rozwodu lub trwa-
tego rozpadu wiezi formalnych lub nieformalnych, prostytucji, przemocy w ro-
dzinie,

vz przyczyn natury socjopsychologicznej, w tym $wiadomego wyboru innego
sposobu zycia, odrzucenia obowigzujgcego systemu wartosci,

v przyczyn osobowosciowych, w tym poczucia nizszo$ci, osamotnienia, wstydu,
przekonania o ztej naturze Swiata i ludzi, posiadania uposledzen zdrowotnych.

Dynamike zjawiska bezdomnosci w Miescie i Gminie Osiek przedstawia tabela 1.6
i wykres 1.7.

21
1. Charakterystyka i Sytuacja Spoteczna Miasta i Gminy Osiek



Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spofecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Miasta i Gminy Osiek na lata 2026-2029

Tabela 1.6
Liczba oséb objetych wsparciem z tytutu bezdomnosci
w Miescie i Gminie Osiek w latach 2020-2024
Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024
Bezdomnos¢ — liczba rodzin 8 5 7
— liczba 0séb w rodzinach 8 5 7

Zrédto: opracowanie na podstawie danych OPS w Osieku

Wykres 1.7 Liczba osob objetych wsparciem z tytutu bezdomnosci
w Miescie i Gminie Osiek w latach 2020-2024

9

8 +— ————— llo$¢ osdb objetych wsparciem

2020 2022 2024

Zrédto: opracowanie na podstawie danych OPS w Osieku

Warto zauwazy¢, iz poziom wystepowania zjawiska ulegat okresowym wahaniom —
prawdopodobnie zwigzanym z wprowadzonym stanem pandemii — poniewaz zmniejszyt
sie w okresie, kiedy obowigzywaty restrykcje i zasady dystansu spotecznego. Srednio w
Miescie i Gminie Osiek z pomocy w tym zakresie korzystata niespetna 1 osoba na 1 000
mieszkancow.
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1.3.3. Problemy spoteczne w obszarze bezrobocia

Zjawisko bezrobocia jest powaznym problemem spotecznym. Wptywa ujemnie na
postawy i zachowania 0sob bezposrednio dotknietych bezrobociem, a takze cztonkow
ich rodzin. Za bezrobotng uznaje sie osobe, ktdra spetnia kryteria okreslone w art. 2 ust.1
ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. z 2025 r.
poz. 620 ze zmianami).

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Staszowie mozna wnioskowac o
spadku liczby bezrobocia ogétem w powiecie oraz w Miescie i Gminie Osiek do korica
2019 roku a nastepnie wystgpity okresowe wahania, ze wzgledu na sytuacje epidemio-
logiczng. W kolejnych latach nastgpit powrét do tendencji spadkowej. Na dzien 31 grud-
nia 2024 roku na zarejestrowanych 186 oséb bezrobotnych, w tym az 72 osoby, tj. ponad
1/3 dtugotrwale bezrobotnych. Wskaznik bezrobocia wsrdd kobiet jest o 1/5 wyzszy niz
wsrod mezczyzn, kobiet w wieku produkcyjnym byto zarejestrowanych 5,0%, natomiast
mezczyzn odpowiednio 3,8%. tacznie wskaznik bezrobocia wynidst jedynie 4,3% oséb w
wieku produkcyjnym.

Dynamike zjawiska bezrobocia na rynku pracy Miasta i Gminy Osiek w latach 2018-
2022 prezentujg tabela 1.7 i wykres 1.8.

Wykres 1.8 Dynamika bezrobocia w Miescie i Gminie Osiek latach 2020-2024
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Staszowie
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Tabela 1.7

Dynamika bezrobocia w Miescie i Gminie Osiek latach 2020-2024
(stan na 31 grudnia)

w tym
Bezrobotni i
Rok bezrobotni
. t | - . .
ogétem kobiety d "g‘:::::nei bez powyzej 50 roku
Zycia
2020 299 173 151 75
2022 194 123 83 >4
2024 186 96 72 49

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Staszowie

W badanym okresie obserwowano spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych
w Miescie i Gminie Osiek — facznie na przestrzeni analizowanego okresu o ponad 1/3.
Jednoczesnie dane z roku 2020 odzwierciedlajg oddziatywanie pandemii COVID-19 na
sytuacje na rynku pracy — dtugotrwate okresy lock-down, ograniczenia funkcjonowania
przedsiebiorstw, przerwanie tancuchéw dostaw i kooperacyjnych zaowocowaty zatrzy-
maniem spadku bezrobocia w Miescie i Gminie Osiek, skokowym przyrostem osoéb dtu-
gotrwale bezrobotnych oraz spadkiem udziatu kobiet w strukturze bezrobocia.

Dynamike ilosci oséb korzystajacych ze wsparcia w zwigzku z problemem bezro-
bocia w Miescie i Gminie Osiek przedstawia tabela 1.8 i wykres 1.9.

Tabela 1.8
Liczba oséb objetych wsparciem z tytutu bezrobocia
w Miescie i Gminie Osiek w latach 2020-2024
Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024
Bezrobocie — liczba rodzin 127 113 114
— liczba oséb w rodzinach 376 317 318

Zrédto: opracowanie na podstawie danych OPS w Osieku
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Wykres 1.9 Liczba oséb objetych wsparciem z tytutu bezrobocia
w Miescie i Gminie Osiek w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych OPS w Osieku

Z przedstawionych danych wynika, iz ilos¢ oséb korzystajacych ze wsparcia z tytutu
bezrobocia w Miescie i Gminie Osiek nie spadfa adekwatnie do istotnego spadku bezro-
bocia. Srednio w Mieécie i Gminie Osiek z pomocy w tym zakresie korzystato blisko 16
0s6b na 1 000 mieszkancow.

1.3.4. Problemy spoteczne zwigzane z uzaleznieniami, przemoca
w rodzinie oraz przestepczoscia

Uzaleznienie od alkoholu

Istotnym problemem majgcym wptyw na wystepowanie licznych zaburzen funk-
cjonowania mieszkancéw Miasta i Gminy Osiek jest alkoholizm. Powoduje on powaznag
dezorganizacje i demoralizacje zycia rodzinnego, wynikiem czego jest coraz wieksza ilos¢
rodzin dysfunkcyjnych, nie spetniajgcych swych podstawowych funkcji wychowawczych
i opiekuniczych. W rodzinach dotknietych alkoholizmem, ktéregokolwiek z jej cztonkéw,
obserwuje sie réwniez pogarszajaca sie sytuacje materialng. W konsekwencji osoby z
tego gospodarstwa domowego stajg sie klientami pomocy spotecznej, poniewaz ko-
nieczne jest udzielanie im wsparcia finansowego.
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Tabela 1.9 oraz wykres 1.10 przedstawia liczbe oséb korzystajacych ze wsparcia ze
wzgledu na problem uzaleznienia od alkoholu w Miescie i Gminie Osiek w latach 2020-
2024.

Tabela 1.9

Liczba osdb objetych wsparciem ze wzgledu na problem uzaleznienia od alkoholu
w Miescie i Gminie Osiek w latach 2020-2024

Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024
Alkoholizm — liczba rodzin 13 14 17
— liczba oséb w rodzinach 24 15 21

Zrédto: opracowanie na podstawie danych OPS w Osieku

Wykres 1.10 Liczba oséb objetych wsparciem ze wzgledu na problem uzaleznienia
od alkoholu w Miescie i Gminie Osiek w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych OPS w Osieku

Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Osieku wynika, iz na terenie Miasta i
Gminy w latach 2020-2024 liczba osdb uzaleznionych od alkoholu, korzystajgcych ze
Swiadczen pomocy spotecznej wzrastata. Mogta mie¢ na to wptyw pandemia COVID-19
— uwarunkowany zasadami dystansu spotecznego — ktéra stanowita istotny impuls do
korzystania z alkoholu, przy ograniczonym dostepie pracownikéw socjalnych do miejsca
zamieszkania podopiecznych.
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Z danych statystycznych osrodka pomocy spotecznej Miasta i Gminy Osiek, iz na
terenie Gminy ze wsparcia ze wzgledu na problem uzaleznienia od alkoholu skorzystato
ponad 2 osoby. W obliczu ograniczenia innych problemdw spotfecznych, wyzwanie wy-
nikajgcym z LPDI jest rozwigzanie wystepowania problemu alkoholizmu w Gminie.

Uzaleznienie od narkotykow

Jednym z podstawowych zrodet danych o skali uzywania substancji psychoaktyw-
nych sg reprezentatywne badania w populacji generalnej, ktére potwierdzajg, ze uzywa-
nie narkotykéw jest o wiele mniej rozpowszechnione niz picie napojow alkoholowych.
Wedtug danych z badan odsetek oséb, ktére miaty kontakt z narkotykami w ciggu ostat-
niego roku jest 16 razy nizszy od odsetka oséb majacych kontakt z alkoholem.

W catej populacji uzywanie narkotykdw w Polsce okresla sie na poziomie 5,4%,
jednak w grupie wiekowej 15-34 lata — czyli grupie mtodych dorostych — rozpowszech-
nienie uzywania narkotykow w 2019 roku byto blisko dwukrotnie wyzsze niz w catej po-
pulacji. Wedtug ostatniego badania Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii i
Kantar Polska z 2018 roku w populacji generalnej marihuana byta najczesciej uzywanym
narkotykiem z odsetkiem 12,1%. W catej populacji ponad dwukrotnie wyzszy odsetek
odnotowano wsrdd mezczyzn niz wérdd kobiet.

Druga substancjg psychoaktywng uzywang w Polsce jest amfetamina. Jest ona o
wiele rzadziej uzywana — do zazywania przyznaje sie 1,4% badanych. Kokaina — trzecia
substancja psychoaktywna — jej poziom rozpowszechnienia nie jest wysoki, wsréd mto-
dych dorostych odsetek uzytkownikéw wynidst 0,5%. Wyniki badan wsréd oséb doro-
stych pokazujg, ze poziom rozpowszechnienia uzywania narkotykow, w tym najbardziej
popularnej marihuany w Polsce nie jest wysoki. Warto jednoczesnie zwrdci¢ uwage na
istotny, cho¢ ostatnio ograniczony problem dopalaczy — czyli substancji psychoaktyw-
nych o trudnym do ustalenia i usystematyzowania sktadzie, ktore sg uzywane przez naj-
miodsze grupy osob korzystajacych z narkotykow. Ich sprzedaz w obrocie oficjalnym zo-
stata do$¢ mocno ograniczona na przestrzeni ostatnich 8 lat, niemniej nadal funkcjonuja
i stanowig powazne zagrozenie, giéwnie ze wzgledu na bardzo niebezpieczne, ciezko
identyfikowalne sktadniki.

W ostatnich latach obserwuje sie znaczny wzrost Swiadomosci i wiedzy na temat
narkotykow wsrdd pedagogdw, rodzicdw, dzieci i mtodziezy. Prowadzona jest takze edu-
kacja rodzicow w zakresie uzaleznien oraz wspotpraca z nauczycielami, kuratorami i asy-
stentami rodzin, ktdrzy zgtaszali sie w celu uzyskania wiedzy w zakresie uzaleznienia oraz
poprawy komunikacji w relacji dziecko — dorosty.

27
1. Charakterystyka i Sytuacja Spoteczna Miasta i Gminy Osiek



Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spofecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Miasta i Gminy Osiek na lata 2026-2029

Historycznie po narkotyki siegata mtodziez wywodzaca sie z rodzin zagrozonych
patologig. Obecnie ten problem dotyka srodowisk, w ktdrych nie obserwuje sie uzalez-
niania od alkoholu, przemocy itp. Powaznym problemem tych rodzin jest jednak chro-
niczny brak wolnego czasu dla dzieci, zapracowanie rodzicow, ich czesta nieobecnosé w
domu, a co za tym idzie brak wiezi emocjonalnych z dzieckiem i brak umiejetnosci wspol-
nego spedzania czasu oraz pokonywania wystepujacych problemdw. Ludzie posiadajacy
prace w obawie przed jej utratg angazujg sie w nig czesto kosztem wtasnej rodziny, a
najczesciej matoletnich dzieci.

Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Osieku wynika, ze w analizowanym okre-
sie nie byto osdb korzystajgcych ze wsparcia z tytutu uzaleznienia od narkotykow.

Przemoc domowa

Co sie tyczy zjawiska przemocy domowej — zgodnie z badaniami diagnozy spotecz-
nej — blisko 20 procent mieszkancéw Gminy jest w mniej lub w bardziej powaznym stop-
niu nig zagrozona. Bardzo sporadycznie i w ograniczony sposdb problem ten ujawnia sie
w statystykach pomocy spotecznej, nieco czesciej w zwigzku z prowadzeniem procedury
Niebieskie Karty przez Policje, niemniej problem przemocy domowej bardzo czesto po-
zostaje w czterech $cianach.

Osoby dotkniete problemem przemocy domowej najczesciej doswiadczajg wy-
Smiewania, ponizania oraz szarpania i popychania. To formy przemocy werbalnej i Izej-
sze przypadki przemocy fizycznej. Nieco rzadziej osoby dotkniete problemem przemocy
doswiadczajg bicia oraz ignorowana — co stanowi ciezszg forme przemocy fizycznej oraz
przemoc emocjonalng. Innymi formami przemocy domowej sg — zakazywanie kontak-
téw z rodzing, szantazowanie oraz pozbawianie srodkdéw finansowych do zycia — czyli
forma ciezkiej przemocy emocjonalnej i ekonomicznej.

Tabela 1.10

Liczba rodzin korzystajgcych z ustug pomocy spotecznej ze wzgledu
na przemoc domowg w Miescie i Gminie Osiek w latach 2020-2024

Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024
Przemoc domowa — liczba rodzin 1 2 2
— liczba oséb w rodzinach 4 10 7

Zrédto: opracowanie na podstawie danych OPS w Osieku
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Tabela 1.10i wykres 1.11 przedstawiajg sytuacje rodzin z problemami spotecznymi
zwigzanymi z przemocg domowg w Miescie i Gminie Osiek w latach 2020-2024.

Wykres 1.11 Liczba osob objetych wsparciem ze wzgledu na przemoc domow3a
w Miescie i Gminie Osiek w latach 2020-2024

12 ‘

10 milos¢rodzin ilos¢ 0s6b w rodzinach

10

. mm

2020 2022 2024

Zrédto: opracowanie na podstawie danych OPS w Osieku

W analizowanym okresie ilo$¢ przypadkdw wsparcia swiadczonego przez Osrodek
Pomocy Spotecznej w Osieku ze wzgledu na wystepowanie przemocy domowej byta ni-
ska, jednak jej poziom nieznacznie wzrastat.

Mozna postawi¢ hipoteze badawczg, iz za takim stanem rzeczy stoi sytuacja pan-
demii COVID-19, ktéra wigzata sie z zamknieciem wielu os6b w domach, preferencji do
pracy zdalnej oraz koniecznos$ci zajmowania sie dziecmi w miejscu zamieszkania ze
wzgledu na nauke zdalng. Zamkniecie w czterech Scianach, obowigzek zachowania dy-
stansu spofecznego, brak dostepu pracownikéw socjalnych czy innych oséb mogacych
zapobiec przemocy mégt spowodowac wybuch zjawiska przemocy w rodzinie na niespo-
tykang dotad skale. Wszystkie wymienione czynniki z punktu widzenia psychologii spo-
tecznej stanowig idealng pozywke do niekontrolowanego wzrostu przemocy w rodzinie.
Najbardziej oczywisty przyktad takiego stanu rzeczy — praca zdalna, brak dostepu pra-
cownikéw socjalnych, czy ograniczenia dostepu do placéwek handlowych i uzytecznosci
publicznej a co za tym idzie bardzo ograniczona ilos¢ kontaktéw spotecznych pozwalata
sprawcom przemocy na unikniecie ujawnienia $ladéw maltretowania jak sifice czy pod-
biegniecia krwawe, ktére w normalnych warunkach mogty by¢ zauwazone przez inne
osoby spotykajace sie z ofiara.
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Zadania zwigzane z pracg asystentow rodziny

Realizujgc zadania okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej w Osrodku Pomocy Spotecznej zostat zatrudniony asystent rodziny. Aktualnie

Osrodek zatrudnia 1 asystenta, zgodnie z ustawg, jeden asystent moze pracowaé¢ mak-

symalnie z 15 rodzinami. Rodzinie moze zosta¢ przydzielony asystent rodziny, poprzez

zobowigzanie jej do wspotpracy przez sad badz za jej zgoda. W ramach pracy z rodzinami

asystenci realizowali nastepujace dziatania:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)
8)

9)
10)
11)

udzielanie pomocy w rozwigzywaniu problemdéw wynikajacych z sytuacji zycio-
wych —wsparcie, rozmowy indywidualne, wspdlne poszukiwanie rozwigzan pro-
blemu,

ksztattowanie podstawowych nawykéw higienicznych dotyczacych higieny oso-
bistej oraz dbania o czysto$¢ pomieszczen,

edukacja na temat naduzywania alkoholu i wspétuzaleznienia, mobilizowanie
0s6b z podejrzeniem uzaleznienia od alkoholu do kontaktu z terapeutg uzalez-
nien, wymiana informacji z terapeutg uzaleznien,

edukacja na temat zjawiska przemocy domowej,

rozmowy i zajecia zmierzajace do poprawy relacji rodzinnych i funkcjonowania
spofecznego oraz przetamywanie izolacji spotecznej:

a. elementy treningu interpersonalnego,
b.  elementy treningu umiejetnosci wychowawczych,
c. elementy treningu samokontroli emocjonalnej,

rozmowy dotyczace aktywnych metod poszukiwania pracy, mobilizowanie do
poszukiwania zatrudnienia, istoty dopetnienia formalnosci zwigzanych z rejestra-
cja w Powiatowym Urzedzie Pracy,

wspotpraca z kuratorami Sgdu Rejonowego w Staszowie,

wspotpraca z Powiatowg Komendg Policji, pedagogiem szkolnym, wychowawca,
Poradnig Pedagogiczno-Psychologiczng, pracownikami socjalnymi OPS, Gmin-
nym Zespotem Interdyscyplinarnym i grupg diagnostyczno-pomocowa, Powiato-
wym Centrum Pomocy Rodzinie,

mobilizowanie do korzystania z pomocy lekarskiej,
motywowanie do samodzielnosci w podejmowaniu dziatan,

udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdoby-
waniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego,

30
1. Charakterystyka i Sytuacja Spoteczna Miasta i Gminy Osiek



Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spofecznych i Deinstytucjonalizacji

dla Miasta i Gminy Osiek na lata 2026-2029

12)

13)
14)
15)
16)

udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemoéw socjalnych, psycholo-

gicznych,

udzielanie pomocy w rozwigzywaniu problemoéw wychowawczych z dzie¢mi,

prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicoéw i dzieci,

pomoc w umiejetnosci gospodarowania budzetem domowym.

pomoc w zafatwianiu spraw urzedowych.

We wszystkich rodzinach — objetych wsparciem asystenta — wystepowaty pro-

blemy opiekunczo-wychowawcze, w szczegdlnosci powodowane takimi przyczynami jak

nieumiejetnos¢ panowania nad emocjami, brak wyuczonych pozytywnych wzorcéw wy-

chowawczych, dystans uczuciowy w stosunku do dzieci, bezrobocie, uzaleznienia, kon-

flikty, przemoc domowa, ubdstwo, nadopiekunczos¢, niepetnosé rodziny oraz inne wie-

loaspektowe problemy spoteczne.

stenta rodziny w Miescie i Gminie Osiek w latach 2020-2024.

Whykres 1.11 Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia asystenta rodziny
w Miescie i Gminie Osiek w latach 2020-2024

10

Liczba rodzin objetych asystenturg

a@sLiczna asystentdw rodziny w Miescie i Gminie Osiek

2020 2022

2024

Tabela 1.11 oraz wykres 1.12 przedstawia sytuacje rodzin objetych wsparciem asy-

2,0

1,0

0,0

Zrédto: opracowanie na podstawie danych OPS w Osieku
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Tabela 1.12
Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny
w Miescie i Gminie Osiek w latach 2020-2024
Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024
Liczba rodzin objetych asystenturg 9 8 8
Liczba asystentow 1 1 1

Zrédto: opracowanie na podstawie danych OPS w Osieku

Tabela 1.11 oraz wykres 1.12 przedstawia liczbe i charakterystyke wszczynanych i
realizowanych procedur Niebieskie Karty w Miescie i Gminie Osiek na przestrzeni po-
przedniego okresu programowania.

Wykres 1.12 Liczba procedur Niebieskie Karty w Miescie i Gminie Osiek
nad ktoérymi pracowaty zespoty interdyscyplinarne w latach 2020-2024

30 ‘ ‘ 27
Liczba rodzin objetych procedura Niebieskie Karty 1 24
- -
a@mLiczba spotkan zespotéw interdyscyplinarnych
T+ 21
200 —m— — 18
+ 15
15 +
29
+ 12
22
04— [ )
19
gt G | 6
5
(4 4
-3
0 0

2020 2023 2024

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Oérodka Pomocy Spotecznej w Osieku
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Tabela 1.11

Liczba wszczynanych i realizowanych procedur Niebieskie Karty
w Miescie i Gminie Osiek w latach 2020-2024

Lata

Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024

Liczba rodzin objetych procedurg
Niebieskie Karty nad ktérymi 29 19 22
pracowaty zespoty interdyscyplinarne

Liczba spotkan zespotow
interdyscyplinarnych

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Oérodka Pomocy Spotecznej w Osieku

Gdy dochodzi do przemocy wprowadzana jest procedura Niebieskie Karty, ktorej
giéwnym celem jest zapewnienie bezpieczeristwa osobie doznajgcej przemocy domo-
wej, ale takze wspotpraca przedstawicieli réznych instytucji i podmiotéw, ktére sg zobo-
wigzane do reagowania w przypadku uzyskania informacji o wystgpieniu przemocy do-
mowej. Procedura Niebieskie Karty obejmuje osoby doznajgce przemocy domowej oraz
osoby stosujace przemoc domowa, przez ktére nalezy rozumieé wytgcznie osoby petno-
letnie, ktére dopuszczaja sie przemocy domowej wobec oséb doznajgcych przemocy do-
mowe;j.

Wszczecie procedury nastepuje z chwilg wypetnienia formularza Niebieska Karta
— A, w przypadku uzasadnionego podejrzenia stosowania przemocy domowej lub zgto-
szenia dokonanego przez swiadka przemocy domowej. Nastepnie formularz przekazuje
sie do Zespotu Interdyscyplinarnego. Wszczecia procedury Niebieskie Karty dokonuja
osoby wypetniajac formularz A moga to by¢: pracownik socjalny jednostki organizacyjnej
pomocy spotecznej, funkcjonariusz Policji, zotnierz Zandarmerii Wojskowej w sprawach
zotnierzy petnigcych czynng stuzbe wojskowa stosujgcych przemoc domowa, pracownik
socjalny specjalistycznego osrodka wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy domowej,
asystent rodziny, nauczyciel wychowawca bedacy wychowawca klasy lub nauczyciel zna-
jacy sytuacje domowag matoletniego, osoba wykonujgca zawdd medyczny, w tym lekarz,
pielegniarka, pofozna lub ratownik medyczny, przedstawiciel gminnej komisji rozwigzy-
wania problemoéw alkoholowych, pedagog, psycholog lub terapeuta.

Informacja na temat instytucji samorzagdowych oraz podmiotéw udzielajacych po-
mocy osobom doznajacym lub zagrozonym przemocg w rodzinie:

1. Osrodek Pomocy Spotecznej w Osieku
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2. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Staszowie prowadzace poradnictwo
psychologiczne i pedagogiczne dla rodzin zastepczych dla mieszkancéw Powiatu
Staszowskiego,

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Staszowie,
Komenda Powiatowa Policji w Staszowie i Posterunek Policji W Osieku
Prokuratura Rejonowa w Staszowie,

Zespot Kuratorskiej Stuzby Sgdowej Sgdu Rejonowego w Staszowie,

N oo s~ 0w

Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych w Osieku,

8. Zespot Interdyscyplinarny prowadzony przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Osieku,

9. Centrum Interwencji Kryzysowej Caritas Diecezji Kieleckiej w Kielcach

llos¢ wszczynanych procedur Niebieskie Karty w Miescie i Gminie Osiek utrzymuje
sie na zblizonym poziomie z okresowymi wahaniami, jednak w ogdlnej ocenie pracow-
nikdw poszczegdlnych instytucji skutecznos¢ uruchamiania procedury jest coraz wyzsza,
w szczegolnosci dzieki interdyscyplinarnemu charakterowi dziatan stuzb. Powoduje to
wyzszy poziom motywacji os6b zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domo-
wej. Zwieksza sie takze ogdlna swiadomosc i wiedza spoteczna odnosnie do przemocy w
rodzinie, w szczegdlnosci po czym mozna jg rozpoznac. Liczne akcje spoteczne w me-
diach uwrazliwiajg na negatywne skutki akceptacji zachowan przemocowych i motywuja
do reagowania w sytuacji przemocy. Zmiany w swiadomosci spotecznej dotyczace prze-
mocy nastepujg organicznie, jednak efekty tych zmian widac coraz wyrazniej.

1.3.4. Problemy spoteczne w obszarze pieczy zastepczej

Drugie dziesieciolecie XXI wieku wraz z rozwojem cywilizacji przyniosto nowe oraz
pogtebienie dotychczasowych problemdw spotecznych rodzin zyjacych w Miescie i Gmi-
nie Osiek. Pierwszym jest trudna sytuacja materialna, ktorej pogorszenie przyniosta
takze pandemia i jej skutki, brak funduszy do zycia, a co za tym idzie niemoznosc¢ utrzy-
mania rodziny, zapewnienia jej podstawowych débr. Spowodowane jest to niskimi pta-
cami, bezrobociem. Brak ddébr materialnych powoduje niespetnienie podstawowych
funkcji ekonomicznych rodziny. Ludziom biednym ciezko jest wyjs¢ z trudnej sytuacji fi-
nansowej. Pograzajg sie oni w ubdstwie. Negatywnie wptywa na nich réwniez wzrost
koszow utrzymania.
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Pograzenie w ubdstwie i przy braku perspektyw zaczynajg korzysta¢ z uzywek, by
dzieki chwilowemu oderwaniu od przytfaczajgcej rzeczywistosci poprawic¢ swdj nastroj i
poradzi¢ sobie z chronicznym stresem. Popadajg w alkoholizm, narkomanie, uzaleznie-
nie od dopalaczy, co stanowi kolejny problemem wspédtczesnej rodziny. Prowadzi on do
ktdtni, spordw oraz pogarsza rodzinng atmosfere. Uzalezniony szkodzi przede wszystkim
swoim najblizszym zaréwno poprzez przemoc, zaniedbywanie obowigzkdw, jak tez po-
przez wspotuzaleznienie. Niejednokrotnie uzaleznienie to przyczynia sie do rozpadu ro-
dziny.

Przemoc domowa niewatpliwie pojawia sie bardzo czesto, w niektérych gospodar-
stwach domowych wystepuje na porzadku dziennym. Przemoc domowa moze miec
rézne formy — poczawszy od najczesciej wystepujacych wysmiewania, ignorowania, po-
nizania czy szarpania i popychania, poprzez wyzywanie i krzyczenie, szantazowanie emo-
cjonalne, przemoc materialng, zakazywanie kontaktéw z rodzing, az po bicie czy wyrzu-
canie z domu. Ponizany cztowiek traci che¢ i ochote do zycia, spada jego samoocena.
Wptywa to negatywnie na funkcje rodziny jaka jest funkcja socjalizacyjna.

Wspotczesnie dochodzi do wielu rozwodéw — juz blisko potowa matzenstw jest
nimi zagrozona. Jest to bardzo powaznym problemem w funkcjonowaniu rodziny. Dzieje
sie tak z wielu przyczyn, ktére prowadza do rozwodu miedzy innymi sg nimi zdrada, roz-
pad wiezi rodzinnych czy czeste ktétnie i spory. W konsekwencji wymienionych zjawisk,
ale takze wielu ich hybryd i innych indywidualnych przyczyn, dochodzi do koniecznosci
pozbawiania obojga rodzicéw lub osoby samotnie wychowujgcej dziecko opieki nad nim
i przekazania go do pieczy zastepcze;j.

W dniu 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. System pieczy zastepczej to zespdt osob, in-
stytucji i dziatarh majgcych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom
w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicdw. Piecza
zastepcza zapewnia:

1. Realizacje planu pracy z rodzing lub gdy jest to niemozliwe — dazenie do przysposo-
bienia dziecka;

2. Przygotowanie dziecka do godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, poko-
nywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki, nawigzywania i podtrzymy-
wania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych kontaktéw z rodzing i réwie-
$nikami, w celu fagodzenia skutkdéw doswiadczania straty i separacji oraz zdobywa-
nia umiejetnosci spotecznych,

3. Zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem po-
trzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalnorekreacyjnych.
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Piecza zastepcza sprawowana jest w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Formami
rodzinnej pieczy zastepczej s3:

a) rodzina zastepcza (spokrewniona, niezawodowa, zawodowa, w tym zawo-
dowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna),

b) rodzinny dom dziecka.

Natomiast piecza zastepcza w formie instytucjonalnej sprawowana jest w naste-
pujgcych formach:

a) placoéwki opiekuriczo-wychowawczej,
b) regionalnej placéwki opiekuriczo-terapeutyczne;j,

c) interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

Zarowno jedng, jak i drugg forme rodzinnej pieczy zastepczej moga sprawowac
matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim. Rodzine zastepczg spo-
krewniong tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim, be-
dacy wstepnymi (dziadkowie) lub rodzeAstwem dziecka. Rodzina zastepcza oraz prowa-
dzacy rodzinny dom dziecka zapewniajg dziecku catodobowg opieke i wychowanie. Ko-
lejng forma rodziny zastepczej jest rodzina zastepcza niezawodowa. Rodziny te tworzg
przeszkoleni kandydaci lub osoby bedace rodzing dziecka z dalszego pokrewienstwa.

Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku
opieki i wychowania przez rodzicodw. Piecze zastepczg organizuje powiat. W przypadku
dzieci do 10 roku zycia, w pierwszej kolejnosci podejmowane s3 starania, aby dziecko
umiesci¢ w rodzinie zastepczej, a dopiero wowczas, gdy nie ma kandydatéw na rodzicow
zastepczych dla danego dziecka, umieszczane jest ono w placéwce opiekuriczo —wycho-
wawczej.

Na terenie Miasta i Gminy Osiek w 2024 roku rodzinnymi formami pieczy zastep-
czej objetych byto 13 dzieci, umieszczonych w 4 rodzinach zastepczych. Rodzinom udzie-
lono Swiadczen zwigzanych z przyjeciem dziecka do rodziny zastepczej. Od 2012 roku
zgodnie z art. 191, ust. 9 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej gmina wta-
Sciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierw-
szy w pieczy zastepczej ponosi wydatki na opieke i wychowanie dziecka. Gminy partycy-
puja w kosztach utrzymania dzieci w rodzinnej pieczy zastepcze;.

Dynamike iloSci rodzin zastepczych oraz dynamike liczby dzieci umieszczonych w

spokrewnionych rodzinach zastepczych oraz w placowkach w Miescie i Gminie Osiek w
latach 2020-2024 prezentuje tabela 1.12 oraz wykres 1.13i 1.14.
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Tabela 1.12

Liczba dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej i kwota partycypacji Miasta i Gminy Osiek
w kosztach utrzymania dzieci w placowkach w latach 2020-2024

Wyszczegdlnienie 2020 2022 2024
Rodziny zastepcze 4 4 4
ilos¢ dzieci 7 7 7
Placowki opiekunczo 2 2 2
-wychowawcze
ilos¢ dzieci 6 6 6
Koszty utrzymania dzieci w

, 21 291,48 zt 100 179,02 zt 168 014,02 zt
placéwkach

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OPS w Osieku

1.13 Liczba dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej i liczba rodzin zastepczych
w Miescie i Gminie Osiek w latach 2020-2024

8 T T 7
Liczba dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej «@= Liczba rodzin zastepczych

7 L6

6
- 5

54
(4 4 4) 4

4
7 7 7 3

3 4
-2

2 4
14 1
0 0

2020 2022 2024

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Oérodka Pomocy Spotecznej w Osieku
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1.14 Liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekuriczo wychowawczych
i kwota partycypacji Miasta i Gminy Osiek w latach 2020-2024

175 000

\
Koszty pobytu dzieci w placdwkach opiekurnczo-wychowawczych
150 000 +—
«@= Dzieci umieszczone w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych
125 000 6 6 6 —
C C O Te
100 000
168 014,02 zt
75 000
-3
50 000 100 179,02 zt
25 000
21291,5
0 0
2020 2022 2024

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Oérodka Pomocy Spotecznej w Osieku

Z powyzszych danych wynika, ze przecietne koszty utrzymania dziecka w placow-
kach opiekunczo-wychowawczych z roku na rok wzrastajg —w poréwnaniu do poprzed-
niego okresu programowania koszty te zwiekszyty sie dwukrotnie. Wydatki poniesione
przez Miasto i Gmine Osiek na utrzymanie dzieci w placdwkach przyczyniajg sie utrzy-
mywania jednostek organizacyjnych funkcjonujacych na terenie innych gmin.

1.3.6. Problemy spoteczne 0sdb z niepetnosprawnoscia

Definicja 0sdb niepetnosprawnych zawarta w Karcie Praw Osob Niepetnospraw-
nych uchwalonej w 1997 roku przez Sejm RP moéwi: ,Niepetnosprawnymi sq osoby, kto-
rych sprawnosc fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogra-
nicza lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace, oraz petnienie rol spotecznych,
zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi".

Natomiast ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2026 r. poz.26) zaweza powyzszg
definicje okreslajac: ,,Niepetnosprawnymi sq osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bgdZ uniemozliwia wypetnianie rol
spotecznych a w szczegdlnosci ogranicza zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej,
jesli uzyskaty orzeczenie"
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Biorgc pod uwage powyzej przytoczone definicje niepetnosprawnos¢ przedstawia
sie jako zjawisko niejednorodne, ktdre obejmuje wiele ograniczen funkcjonalnych, moze
by¢ fizyczna, intelektualna lub polegac na dysfunkcji zmystéw. Wynika¢ ona moze z cho-
roby somatycznej lub choroby umystowej. Wymienione zaburzenia, sytuacje mogg mieé
charakter staty lub przejsciowy. Niepetnosprawnos¢ dotyczy oséb w kazdym wieku. Dla
lepszego okreslenia potrzeb oséb niepetnosprawnych przyjmujemy podziat na dwana-
Scie gtownych grup:

v’ uposledzenia umystowe,

choroby psychiczne,

zaburzania gtosu, mowy i choroby stuchu,
choroby narzadu wzroku,

uposledzenia narzadu ruchu,

epilepsja,

choroby uktadu oddechowego i krazenia,
choroby uktadu pokarmowego,

choroby uktadu moczowo-pitciowego,

choroby neurologiczne,

NS N N N N VU N N N

inne w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia
enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzece, zeszpecenia, choroby
uktadu krwiotwdrczego,

v’ catosciowe zaburzenia rozwojowe.

Indywidualny model niepetnosprawnosci okresla problemy jakie napotykajg osoby
niepetnosprawne jako konsekwencje swojej choroby. Praca socjalna z osobg niepetno-
sprawng ma na celu zmotywowanie tej osoby do podejmowania wysitkow w celu jej
usprawnienia. Spoteczny model niepetnosprawnosci — sg to ograniczenia, ktére stwarza
srodowisko poprzez bariery w funkcjonowaniu rodziny z osobg niepetnosprawna. Istnie-
jace bariery sg podtozem marginalizacji — wykluczenia spotecznego osdb niepetnospraw-
nych.

Czynnikami warunkujgcymi niepetnosprawnos¢ na poziomie spotecznym s3: sytu-
acja rodzinna i relacje w rodzinie, materialne warunki zycia rodziny, kontakty spoteczne
i udziat w zyciu spotecznym cztonkdw rodziny, postawy spoteczne wobec oséb niepetno-
sprawnych, rola i dostepnosc instytucji i organizacji powotanych do wspomagania osob
niepetnosprawnych, sytuacja prawna i gwarancje prawne oséb niepetnosprawnych,
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relacje oséb niepetnosprawnych z instytucjami, makrospoteczne czynniki ekonomiczne
odpowiedzialne za rozmiar pomocy spotecznej na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Z dniem 1 wrzes$nia 1997 roku wprowadzona zostata reforma orzecznictwa w wy-
niku ktérej powstaty dwa systemy orzecznictwa ustalajace:

A. Niezdolno$¢ do pracy, ktora stanowi podstawe do wydania decyzji o przyznaniu
Swiadczenia rentowego

B. Stopien niepetnosprawnosci jako podstawe do korzystania z wielu form rehabili-
tacji zawodowe;j i spotecznej, systemu pomocy spotecznej oraz ulg i uprawnien
zagwarantowanych osobom niepetnosprawnym w przepisach prawa.

Od 1 stycznia 2002 roku prawo do zasitku pielegnacyjnego, ulgi oraz inne upraw-
nienia zagwarantowane osobom niepetnosprawnym w przepisach prawa dla dzieci
moga by¢ przyznane wyfacznie na podstawie orzeczenia o niepetnosprawnosci, wyda-
nego wedtug kryteridéw stosowanych dla tych orzeczen w ustawie o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Dziecko - osoba przed
ukoniczeniem 16 roku zycia jest niepetnosprawna, jezeli posiada orzeczenie o zaliczeniu
do oséb niepetnosprawnych wydane przez Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetno-
sprawnosci.

System okreslajgcy orzekanie o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
do celdw pozarentowych regulujg nastepujace akty prawne:

v Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2026 r. poz.26)

v" Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2021 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci (Dz.U. 2021 poz. 857)

v' Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 roku
w sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci u oséb w wieku do 16 roku zycia
(Dz.U. 2009 nr 226 poz. 1829)

Istotng informacja opisujacg problemy spoteczne i zawodowe 0s6b niepetno-
sprawnych dane Gtoéwnego Urzedu Statystycznego oraz dane Powiatowego Zespotu ds.
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Opatowie. Tabele 1.13i1.14 oraz wykresy 1.15i1.16
prezentujg dane dotyczace ilosci oséb z niepetnosprawnosciami na terenie Miasta i
Gminy Osiek w roku 2024 oraz dane dotyczgce wydawanych orzeczen ze wzgledu na ptec
i stopien niepetnosprawnosci i poziom wyksztatcenie w latach 2020-2024.
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Tabela 1.13
llos¢ osab z niepetnosprawnoscia w Miescie i Gminie Osiek w roku 2024
2024
Wyszczegdlnienie
Meiczyini Kobiety
Osoby z niepetnosprawnoscig — prawnie 389 422
Osoby z niepetnosprawnoscig — biologicznie 189 282
Osoby z niepetnosprawnoscia 578 704

Wykres 1.15 llo$¢ oséb z niepetnosprawnoscia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa grudzien 2025

w Miescie i Gminie Osiek w roku 2024
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa grudzien 2025

Tabela 1.14
Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci

mieszkancom Miasta i Gminy Osiek w latach 2020-2024

Wyszczegdlnienie 2020 2022 2024
L|.czba wydanych ?r'zecze'n 9 o 37 38 55
niepetnosprawnosci — dzieci do 16 roku zycia
L|.czba wydanych ?r'zeczen 9 . o 118 124 146
niepetnosprawnosci — dorosli od 16 roku zycia

Zrédto: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Opatowie
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Wykres 1.16 Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci
mieszkanncom Miasta i Gminy Osiek w latach 2020-2024
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Zrédto: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Opatowie

W analizowanym okresie na terenie Miasta i Gminy Osiek zyto 1 282 osoby z nie-
petnosprawnoscia, w tym 704 kobiety (54,9%) i 578 mezczyzn (45,1%). Co oznacza, ze
odsetek kobiet wsrdd osdb z niepetnosprawnoscia byt istotnie wyzszy niz udziat kobiet
w catfej populacji Miasta i Gminy Osiek. Wynika to z silnej korelacji pomiedzy wiekiem a
niepetnosprawnoscig oraz z faktu, iz w starszych grupach wiekowych kobiet jest zdecy-
dowanie wiecej niz mezczyzn. W konsekwencji zdecydowanie wyzszej Sredniej dtugosci
zycia odsetek kobiet z niepetnosprawnoscia jest wyzszy.

Blisko 2/3 o0sdéb z niepetnosprawnoscig posiadata orzeczony stopien niepetno-
sprawnosci — przez Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Opatowie
lub innego orzecznika (ZUS, KRUS, lekarze wojskowi i inne). W grupie oséb posiadajacych
orzeczenia proporcja kobiet byta réwniez istotnie wyzsza niz ich udziat w catej populacji,
jak w przypadku wszystkich 0séb z niepetnosprawnoscig. Natomiast w grupie osdb z nie-
petnosprawnoscig biologiczng, nie posiadajgcych formalnego orzeczenia a niepetno-
sprawnoscig, udziat kobiet byt prawie 20 punktéw procentowych wyzszy. Kobiety, bedac
mniej aktywne zawodowo oraz kobiet w podesztym wieku nie majg tak wysokiej po-
trzeby posiadania orzeczenia, czy tez wrecz nawet nie posiadajg wiedzy jakie jest jego
znaczenie i jak je zdoby¢. Niemniej sytuacja w Miescie i Gminie Osiek znacznie odbiega
od sytuacji w innych gminach powiatu staszowskiego i wojewddztwa Swietokrzyskiego,
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w ktérych liczba kobiet posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci jest istotnie niz-

sza niz liczba mezczyzn.

Tabela 1.15 oraz wykres 1.17 prezentuje dane statystyczne Osrodka Pomocy Spo-

tecznej, opisujace liczbe rodzin oséb niepetnosprawnych objetych wsparciem, w Miescie
i Gminie Osiek w latach 2020-2024.

Tabela 1.15

Liczba rodzin korzystajgcych z ustug pomocy spotecznej ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢ w Miescie i Gminie Osiek w latach 2020-2024

Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024
Nu‘epe’mospréwnosc 95 36 93
— liczba rodzin
— liczba oséb w rodzinach 198 179 202

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Osieku

Whykres 1.17 Liczba rodzin korzystajacych z ustug pomocy spotecznej ze wzgledu

na niepetnosprawnos¢ w Miescie i Gminie Osiek w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Osieku
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W analizowanym okresie liczba rodzin osdb niepetnosprawnych objetych pomoca
spoteczng w Miescie i Gminie Osiek oscylowata na zblizonym poziomie. Przecietnie w
Miescie i Gminie Osiek blisko 13 oséb na 1000 mieszkaricéw korzysta ze Swiadczen po-
mocy spotecznej ze wzgledu na niepetnosprawnos¢.

Zblizona ilos¢ oséb niepetnosprawnych korzystajgcych ze swiadczern pomocy spo-
tecznej na przestrzeni poprzedniego okresu programowania jest efektem realizacji duzej
ilosci dziatan projektéw wspétfinansowanych przez Unie Europejska w ramach Europej-
skiego Funduszu Spofecznego, skierowanej do tej grupy docelowej oraz programéw rzg-
dowych realizowanych z Funduszu Solidarno$ciowego. W Miescie i Gminie Osiek reali-
zacja projektéw ukierunkowanych na osoby niepetnosprawne spowodowata, ze posia-
daja one wyzsze umiejetnosci i kwalifikacje, lepiej dostosowane do potrzeb rynku pracy,
czesciej znajduja zatrudnienie, stajg sie samodzielne i zintegrowane spotecznie, a co za
tym idzie rzadziej korzystajg z tradycyjnych form pomocy. Zmienit sie tez istotnie stosu-
nek do osdb niepetnosprawnych, ktorzy przestali by¢ traktowani jako skazani na przeby-
wanie w czterech $cianach, znikneto wiele barier uniemozliwiajacych im normalne funk-
cjonowanie.

1.3.7. Problemy spoteczne oséb dtugotrwale i ciezko chorych

Powigzanym — cho¢ absolutnie nie do zbagatelizowania - zidentyfikowanym pro-
blemem spotecznym wystepujagcym w Miescie i Gminie Osiek, sg dfugotrwate i ciezkie
choroby w tym choroby psychiczne i mentalne, ktére w poprzednim okresie programo-
wania stanowity czesty powdd korzystania z pomocy spotecznej. Obecnie ze wsparcia z
powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby korzysta niespetna 4 osoby na 1000 mieszkan-
cow Miasta i Gminy Osiek, co przy dynamicznie starzejgcym sie spoteczenistwie i ztej sy-
tuacji demograficznej powinno stac sie elementem programowanej polityki spotecznej
Gminy.

Tabela 1.16 oraz wykres 1.18 prezentujg dane statystyczne Osrodka Pomocy Spo-
tecznej w Osieku, opisujace liczbe oséb objetych wsparciem ze wzgledu na diugotrwata
lub ciezkg chorobe, w latach 2020-2024.
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Tabela 1.16

Liczba oséb w Miescie i Gminie Osiek korzystajacych ze swiadczen pomocy
spotecznej ze wzgledu na dtugotrwata lub ciezkg chorobe w latach 2020-2024

lub ciezkg chorobg

Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024
Osob' d.otknlqtych dtugotrwata 193 165 168
lub ciezkg chorobg
Liczba oséb w rodzinach
dotknietych dtugotrwata 532 457 451

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Osieku

Wykres 1.18 Liczba osob w Miescie i Gminie Osiek korzystajgcych
ze Swiadczen pomocy spotecznej ze wzgledu na dtugotrwatg lub ciezkg chorobe

w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Osieku

llos¢ osob w Miescie i Gminie Osiek korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecz-

nej ze wzgledu na dtugotrwatg lub ciezka chorobe nieznacznie spadata — zjawisko zmniej-

szyto sie w analizowanym okresie o ponad 10%. W Miescie i Gminie Osiek problem jest

bardzo istotny i dotyka blisko 23 osoby na 1000 mieszkarnicédw — na poczatku tego okresu

byto to okoto 26 osdb.
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W kontekscie pogarszajace;j sie sytuacji demograficznej Miasta i Gminy Osiek, pro-
blem dtugotrwatych i ciezkich chordb a takze niepetnosprawnosci — co pozostaje ze soba
w Scistej korelacji — w szczegdlnosci oséb w kryzysie zdrowia psychicznego, powinien
stanowic jeden z kluczowych obszaréw wsparcia.

1.3.8. Problemy spoteczne oséb starszych

Demograficzne starzenie sie ludnosci Europy i niektérych wysoko rozwinietych
krajow Swiata — w tym spoteczenstwa polskiego — jest procesem o charakterze global-
nym. Prognozuje sie, iz w perspektywie najblizszych dziesiecioleci tendencja ta jeszcze
sie nasili, doprowadzajac do istotnych przeobrazen w proporcjach pomiedzy osobami
starszymi i mtodymi. Jak wynika z analizowanych danych wskaznik obcigzenia demogra-
ficznego (ilos¢ oséb w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym na kazde 100 osdb
w wieku produkcyjnym) w Miescie i Gminie Osiek wynosit w badanym okresie wzrdst o
ponad 2 punkty procentowe z 67,9 do 70,0 o0sdb.

Umowna granica okreslajgca stopien starzenia sie spoteczenstwa to 15% osoéb po-
wyzej 60 roku zycia. W Miescie i Gminie Osiek na koniec roku 2020 wskaznik ten wyniost
24,9%, obecnie — na koniec roku 2024 — odnotowano wzrost do poziomu 26,4%. Oznacza
to przekroczenie optymalnego poziomu wskaznika i stan ostrzegawczy. W najblizszych
latach moga pojawié sie trudnosci zabezpieczenia emerytalnego i podstawowej opieki
zdrowotnej oraz wyludnianie Gminy.

Zmiany zachodzgce w strukturze wieku oznaczajg, ze systematycznie bedzie spa-
da¢ liczba mtodych oséb w wieku reprodukcyjnym, wzrosnie natomiast liczba osoéb star-
szych wymagajacych wsparcia i opieki. Zwiekszajacym sie w wyniku tych proceséw po-
trzebom beda towarzyszy¢ coraz skromniejsze zasoby demograficzne stuzace do ich za-
spokajania. Jak podkreslajg demografowie, Polska nalezy do krajow, w ktérych ta zmiana
bedzie szczegdlnie dotkliwa, gdyz zgodnie z prognozami w 2060 roku stanie sie jednym
z najstarszych spoteczenstw w Unii Europejskie;j.

Tabela 1.17 oraz wykres 1.19 przedstawiajg dane dotyczgce osob starszych w Mie-
$cie i Gminie Osiek w latach 2020-2024.
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Tabela 1.17
Liczba i udziat seniorow w populacji Miasta i Gminy Osiek w latach 2020-2024
Lata
Wyszczegdlnienie

2020 2022 2024

1868 1895 1924
Seniorzy razem

24,9% 25,5% 26,4%

1031 1041 1064
— kobiety

28.0% 28,5% 29,4%

o 837 854 860

— mezczyzni

22,0% 22,7% 23,4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa styczen 2025

Wykres 1.19 Udziat senioréw w populacji Miasta i Gminy Osiek
w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa styczen 2025

W ostatnich latach obserwuje sie wzrost zainteresowania problematyka starosci i
starzenia sie, co niewatpliwie jest zwigzane z szybko postepujgcymi zmianami demogra-
ficznymi. Starzenie sie populacji Miasta i Gminy Osiek jest zjawiskiem zachodzacym w
bardzo szybkim tempie — przemiany demograficzne zaczety wyprzedzaé wzrost gospo-
darczy. Przemiany demograficzne w Polsce a takze w populacji Gminy nastepujg tak
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szybko, ze utrudniajg reagowanie na pojawiajace sie wyzwania. W dyskursie publicznym
coraz dobitniej wyrazane jest przekonanie, ze staro$¢ stanowi réwnie istotny etap zycia
jednostki, jak kazdy poprzedni, a poznanie i analiza procesdw starzenia sig na wszystkich
pfaszczyznach zycia nie tylko przyczyni sie do pogtebienia ogdlnej wiedzy o cztowieku,
ale réwniez pozwoli na przygotowanie réznych sfer zycia spofeczno-gospodarczego na
przyjecie stale rosnacej populacji oséb starszych. Niewatpliwie Lokalny Plan Rozwoju
Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji Miasta i Gminy Osiek na lata 2026-2029 powi-
nien zawierac szerokg ofertg ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych
i ustug sagsiedzkich, pozwalajacych na podniesienie samodzielnosci seniorow w miejscu
ich zamieszkania.

1.3.9. Problemy zwigzane z uchodzstwem i migracjami ludnosci

Posrdd kwestii zwigzanych z migracjami ludnosci, uwaga opinii publicznej koncen-
truje sie na problemach zwigzanych ze zjawiskiem uchodzstwa. Cztonkostwo w Unii Eu-
ropejskiej postawito panstwo polskie przed koniecznoscig zmierzenia sie ze zjawiskiem
imigracji, ktére cho¢ nie wystepuje w Polsce na masowg skale, stanowi jednak kwestie,
ktorej nie powinno sie ignorowac.

Uchodzstwo stanowi zjawisko niezwykle ztozone, przejawiajgce sie na bardzo
wielu réznych ptaszczyznach: spotecznej, ekonomicznej, politycznej, miedzynarodowej i
innych. Dlatego tez problematyke uchodzcza mozna rozpatrywac z bardzo wielu punk-
tow widzenia. Niemniej Polska to kraj, w ktérym zjawisko uchodzstwa jest doskonale
znane. Z jednej strony ostatnie ponad 200 lat historii to czas, kiedy rézne wydarzenia
historyczne zmuszaty tysigce Polakow do opuszczenia kraju. Wielka fale uchodzcow
przyniosty rozbiory, przegrane powstania, |l wojna Swiatowa, a takze caty 45-letni okres
po jej zakonczeniu, kiedy wielu Polakéw znalazto schronienie w réznych lokalizacjach —
zaréwno na Zachodzie Europy, w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie, Ameryce Pofudnio-
wej, Australii.

Uchodzca to cztowiek, ktory z obawy przed przesladowaniami z powodu swojej
rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do grupy etnicznej, przekonan politycznych
przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem i nie moze lub nie chce ko-
rzysta¢ z ochrony tego panstwa. Uchodzcy towarzyszg ludzkosci od zarania dziejow, sg
to ludzie, ktdrzy znalezli sie w sytuacji bez wyjscia i w obawie przed przesladowaniem,
by ratowac swe zycie lub wolnosé¢, zmuszeni sg porzuci¢ swdj dom, majatek, przyjaciot i
uciekac ze swego ojczystego kraju. Uchodzca nie moze powréci¢ do swojego domu lub
takiego powrotu sie obawia. Obecnie nowym powodem do uchodzstwa sg negatywne
zmiany klimatyczne — ocenia sie, ze w najblizszych 50 latach spowodujg one ruchy
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migracyjne milionéw ludzi, ktérzy w ich efekcie stracg miejsca do zycia, warunki do go-
spodarowania w rolnictwie czy cho¢by dostep do wody.

Z drugiej strony Polska jest krajem od sredniowiecza styngcym w Europie z tole-
rancji wobec przesladowanych za religie czy poglady i otwartosci wobec uchodzcéw.
Znajdowali w niej schronienie Zydzi w okresie najwiekszych przesladowan, innowiercy w
latach najwiekszych konfliktéw religijnych, a na poczatku poprzedniego wieku uciekinie-
rzy z Rosji ogarnietej rewolucja. Po Il wojnie swiatowej zjawisko uchodzcéw w Polsce nie
byto praktycznie znane, gdyz do Polski uchodzcy praktycznie wcale nie przybywali. Po
drugie - nie méwito sie w tamtych czasach o tym problemie, jako ze uchodzcami byli
gtdwnie uciekinierzy z bloku socjalistycznego w tym z Polski.

Od dnia 24 lutego 2022 tj. od inwazji Rosji na Ukraine, pojawit sie z duzg intensyw-
noscig problem uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Od poczatku rosyjskiej agresji na Ukra-
ine, kraj opuscity miliony uchodzcéw i uchodzczyn. Wiekszos¢ z nich dotarta do Polski,
ktora wykazata sie godng pochwaty solidarnoscia. Jednak pod wieloma wzgledami po-
moc Ukraincom i Ukrainkom spadta na barki zwyktych ludzi, jak choéby w kwestii zakwa-
terowania czy pomocy bezposredniej. | chociaz uchodzcéw i uchodzczyn w Polsce jest
coraz mniej — czes¢ wyjezdza na Zachod lub wraca do Ukrainy — to polskie wtadze nadal
stojaq przed koniecznoscig zapewnienia dostepu do edukacji, rynku pracy, stuzby zdrowia
czy mieszkalnictwa setkom tysiecy, a nawet milionom uchodzcdéw i uchodzczyn z Ukra-
iny. Konieczne jest rowniez zapewnienie im bezpieczeristwa i rownego traktowania w
Polsce. Sytuacja, w jakiej znalazty sie osoby uciekajace z Ukrainy do Polski, jest niezwykle
trudna zaréwno dla nich samych, jak i dla spoteczenstwa przyjmujacego. W tym kryzy-
sowym czasie, fundamentalne jest zadbanie, by kazdy i kazda cieszyta sie poszanowa-
niem swoich praw i wolnosci.

Informacje dotyczace rynku pracy wskazujg na istnienie migracji zarobkowej z za-
granicy. Powierzenie pracy cudzoziemcowi na podstawie oSwiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy jest procedurg uproszczong nazywang takze procedurg oswiadcze-
niowq. Pozwala ona obywatelowi jednego z szesciu panstw: republiki Armenii, Republiki
Biatorusi, Republiki Gruzji, Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej i Ukrainy wykonywa¢é
prace w Polsce przez 24 miesigce bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace. Wa-
runkiem skorzystania z procedury uproszczonej jest uzyskanie przez pracodawce wpisu
do ewidencji oswiadczen w powiatowym urzedzie pracy. Pracodawca ma obowigzek po-
informowac pisemnie powiatowy urzad pracy o podjeciu pracy przez cudzoziemca. Cho¢
oczywiscie nalezy pamietaé, iz istotna czes¢ migrantdéw i uchodzcéw pracuje w szarej
strefie.

Zmiany klimatu sg obecnie najwazniejszym i najtrudniejszym wyzwaniem przed ja-
kim stoi ludzkoé¢. Wedtug Europejskiej Agencji Srodowiska zmiany klimatu s3 jednym z
najwiekszych zagrozen srodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych. Jej skutki, wsréd
ktorych mozna wymieni¢ zwiekszenie czestotliwosci i intensywnosci takich zjawisk jak
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susze, huragany i cyklony, a takze zmiany w strukturze opadow, wptywajg na ekosys-
temy, od ktérych cztowiek jest zalezny. Wszystkie te zjawiska prowadzg do ograniczenia
lub braku dostepu do wody, pozywienia, ziemi uprawnej i pastwisk, a takze do podtopien
regiondw przybrzeznych. W oczywisty sposéb zagraza to stabilnosci spoteczno-ekono-
micznej i polityczne;j.

Migracje od zawsze towarzyszyty cztowiekowi, a jedng z ich gtéwnych przyczyn sta-
nowif zmieniajgcy sie klimat prowadzacy do przeksztatcen srodowiska naturalnego. We-
dtug niektérych naukowcédw zmiana w ekosystemie pétnocno-wschodniej Afryki spowo-
dowata migracje ludzi zaréwno do Potudniowej Afryki, jak i do Azji i dalej do Australii,
Europy i Ameryk. Niemniej jednak, historycznie zmiany klimatu nastepowaty o wiele
wolniej, a Ziemia zamieszkana byta przez znacznie mniejszg liczbe osdb. Obecne zjawiska
majg bardziej gwattowny przebieg i zagrazajg wiekszej ilosci spoteczenstw, w zwigzku z
czym réwniez liczba migrantdéw jest i bedzie wyzsza.

Proces ten dopiero w czesci dotyczy wojewddztwa swietokrzyskiego i bezposred-
nio Miasta i Gminy Osiek, jednak nalezy spodziewac sie jego stopniowej intensyfikacji.
Obecnie rocznie na catym swiecie liczba migracji spowodowanych katastrofami natural-
nymi przekracza 20 min osob, jednak tylko czes¢ z nich nie chce lub nie moze wrdcié¢ do
swojego miejsca zamieszkania, pozostata jest zmuszona angazowac swoje majatki w celu
adaptacji do nowych warunkdw, a migracja staje sie ostatecznym wyjsciem. Na terenie
wojewoddztwa Swietokrzyskiego ten proces najbardziej intensywnie wystepuje w powie-
cie starachowickim, gdzie dominujg migranci klimatyczni z Ameryki Potudniowej, ktorzy
pracujg w zaktadach przemystowych Starachowic.

W kontekscie pogarszajacej sie sytuacji demograficznej Miasta i Gminy Osiek,
ktora bedzie ulegata dalszym zmianom i bedzie negatywnie wptywata w szczegdlnosci
na rynek pracy oraz obcigzenie wynikajace z pogarszajgcego sie wskaznika obcigzenia
demograficznego, beda stawiaty przed koniecznoscig podejmowania odwaznych decyzji
w zakresie stymulowania proceséw migracyjnych. Strategiczny horyzont czasowy decyzji
i konstrukcja celow strategicznych powinny tworzy¢ ptaszczyzne zmierzenia sie ze zjawi-
skiem imigracji, ktéra moze stanowi¢ jedno z potencjalnych rozwigzan pozwalajacych na
przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom demograficznym.

Scenariusz deficytu rak do pracy realizuje sie réwniez w Polsce, w tym na rynku
pracy Miasta i Gminy Osiek. W roku 2025 w Powiecie Staszowskim odnotowano — zgod-
nie z danymi barometru zawoddw — istotny deficyt:

v kierowcéw samochodéw ciezarowych i ciggnikéw siodtowych,
v' monteréw konstrukcji metalowych

v ispawaczy.
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Deficyty kandydatow do pracy dotyczyty takze nastepujacych zawoddw: inzynie-
rowie budownictwa, kierownicy budowy, lekarze, nauczyciele praktycznej nauki za-
wodu, nauczyciele przedmiotéw zawodowych, nauczyciele szkét specjalnych i oddziatow
integracyjnych, operatorzy i mechanicy sprzetu do robdét ziemnych, pracownicy ds. ra-
chunkowosci i ksiegowosci, psycholodzy i psychoterapeuci, samodzielni ksiegowi. To
daje przestrzen do kierunkowego pozyskiwania zasobéw pracy w efekcie proceséw mi-
gracyjnych cudzoziemcow.
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2. DIAGNOZA SPOLECZNA MIESZKANCOW
MIASTA | GMINY OSIEK — WYNIKI BADAN

2.1 Opis metodologii

2.1.1 Zastosowane metody i techniki badawcze

Istotg badania byto poznanie potrzeb i potencjatu spotecznosci lokalnej w zakresie
ustug spotecznych. W tym celu zdecydowano sie na przeprowadzenie szeroko zakrojo-
nych badan jakosciowych, zrealizowanych odpowiednio wsréd grup spotecznych dosto-
sowanych do obszaréw interwencji w ramach LPDI:

v’ przedstawicieli mtodych mieszkaricow Miasta i Gminy Osiek,
v' przedstawicieli oséb starszych oraz
v przedstawicieli rodzin i rodzicéw dzieci z niepetnosprawnoscig

Witaczanie w proces diagnozy przedstawicieli réznych srodowisk umozliwito przyj-
rzenie sie potrzebom w zakresie ustug spotecznych i potencjatom stuzgcym ich zaspoka-
janiu z réznych perspektyw.

Przez metode badawczg rozumie sie system zatozen i regut pozwalajgcych na takie
uporzadkowanie praktycznej lub teoretycznej dziatalnosci, aby mozna byto osiggnac cel,
do jakiego sie $wiadomie zmierza. Wyrdznia sie metody ilosciowe i jako$ciowe. Zaréwno
jedne, jaki drugie sg uzyteczne w prowadzeniu diagnoz spotecznych. Wszystko zalezy od
tego jakich danych potrzebujemy. Badacze jakosciowi szukajg odpowiedzi na pytania
jak, dlaczego? skupiajgc sie na pojedynczych jednostkach lub matych grupach. Badania
te maja na celu zrozumienie gtebszych przyczyn zachowan ludzi. Z racji tego, ze obejmuja
niewielka liczbe badanych, wynikéw nie mozna uogdlnia¢ do catej populacji. Metody ba-
dan ilosciowych postuguja sie gtéwnie liczbami i odpowiadajg na pytania, ile? i jak cze-
sto? Ten typ badan przeprowadzany jest na wiekszg skale niz w metodach jakosciowych,
a jego wyniki mozna ekstrapolowac na catg populacje.

Badania zostaty wykonane zaréwno zgodnie z metodologig jakosciowg. W bada-
niach jako$ciowych zastosowano technike FGI. Technika FGI (ang. Focus Group Inte-
rview) to dyskusja prowadzona przez moderatora w grupach celowo dobranych oséb od
minimum 5 do maksymalnie 12 oséb. Dyskusja byta skoncentrowana wokét analizy
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potrzeb mieszkancéw z perspektywy podmiotdéw, instytucji w zakresie ustug spotecz-
nych i dziatan wspierajgcych w omawianym zakresie.

W ramach przeprowadzonych badan, wykorzystano réwniez analize danych zasta-
nych (ang. Desk Research), czyli technike badawczga polegajgca na kompilacji, analizowa-
niu oraz przetwarzaniu danych i informacji pochodzacych z istniejgcych zrédet, a nastep-
nie formutowaniu na ich podstawie wnioskéw dotyczgcych badanego problemu. Analizie
poddane zostaty dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Osieku, Urzedu Miasta w Osieku,
jego jednostek podlegtych, Bazy Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
oraz programy wykonawcze, raporty, sprawozdania i analizy w zakresie polityki spotecz-
nej prowadzonej na terenie Miasta i Gminy Osiek.

Koncepcja badania uwzglednita zapewnienie trafnosci i rzetelnosci planowanych
dziatan. Wigzata sie z tym przede wszystkim triangulacja zrédet danych, polegajaca na
pozyskaniu informacji z réznych srodowisk. W badaniach zastosowano réznorodne tech-
niki i metody badawcze. Pozwolito to na uzyskanie bardziej wiarygodnych oraz pogtebio-
nych wnioskdw oraz uzyskanie wszechstronnego opisu i wyjasnienie zjawisk zwigzanych
z potrzebami i potencjatem wspdlnoty samorzagdowej w zakresie ustug spotecznych na
terenie Miasta i Gminy Osiek.

Rysunek 2.2 Podsumowanie dotyczgce metodologii badawczej

Metody
jakosciowe

i ilosSciowe

METODOLOGIA
_ Rézne Zrodta
Badanie
o pozyskanych
roznych grup
danych

Zrédto: Opracowanie wtasne
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2.2. Wyniki wywiaddéw pogtebionych

2.2.1 Przedstawiciele mieszkancow - seniorzy

W Grupowym Wywiadzie Pogtebionym (FGI) z przedstawicielami mieszkarncow
Miasta i Gminy Osiek z grupy seniordw uczestniczyto 16 oséb. Wywiad zostat przepro-
wadzony w dniu 13 stycznia 2026 w Osrodku Pomocy Spotecznej w Osieku.

Analiza wnioskéw i rekomendacji na podstawie wywiadu pogtebionego z seniorami.

Gtéwne obszary problemowe

Potrzeba rozwoju ustug aktywnej integracji w zakresie integracji spotfecznej
— takich jak wyjazdy integracyjne, stworzenie zespofu muzycznego dla senioréw

Organizacja zaje¢ wsparcia psychologicznego, fizjoterapii, gimnastyki, rehabilitacji
dla senioréw

Potrzeba realizacji projektu ztota rgczka + fryzjer + takséwka dla senioréw, w
szczegolnosci realizowanej w formie sSrodowiskowej — seniorzy dla senioréw

Dziatania ukierunkowane na rozwdj i wsparcie ustug srodowiskowych
realizowanych przez senioréw dla senioréw, w szczegélnosci seniorow
z niepetnosprawnoscig oraz ustug sasiedzkich

Realizacja aktywnej integracji w zakresie integracji edukacyjnej — takich jak
treningi Sieciowych Metod Poszukiwania Pracy, oderwanie od przemocowego
meza, jak wyjs¢ z domu i by¢ z przyjaciétmi i réwiesnikami, szkofa liderow

dla seniorow, jak wspotpracowac w grupie

Realizacja warsztatéw samoobrony dla seniordw, szkolenia pierwszej pomocy,
treningi survivalu, treningi cyberbezpieczenstwa

Potrzeba zwiekszenia ilosci dostepnych miejsc w Centrum Opiekunczo-
Mieszkalnym
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Potrzeba partycypacji trzeciego sektora — realizacja mozliwie duzej ilosci
konkurséw otwartych dla organizacji pozarzgdowych na realizacje ustug
spotecznych, np. ustug cateringowych dla senioréw

2.2.2 Przedstawiciele mieszkancow — rodzin i rodzicow
dzieci z niepetnosprawnoscig

W Grupowym Wywiadzie Pogtebionym (FGI) z przedstawicielami mieszkarncéw
Miasta i Gminy Osiek z grupy rodzin i rodzicéw dzieci z niepetnosprawnoscig uczestni-

czyto 16 osob. Wywiad zostat przeprowadzony w dniu 13 stycznia 2026 w Osrodku Po-
mocy Spotecznej w Osieku.

Analiza wnioskéw i rekomendacji na podstawie wywiadu pogtebionego z rodzinami i ro-
dzicami dzieci z niepetnosprawnoscia.

Gtéwne obszary problemowe

Wykorzystanie ksiegi rekomendacyjnej projektu Liderzy Kooperacji w powiecie
staszowskim — stworzenie katalogu ustug spotecznych dla Miasta i Gminy Osiek
oraz rewitalizacja partnerskiego zespotu kooperacji

Koniecznos$¢ utworzenia osrodka / punktu rehabilitacji, fizjoterapii, logopedii dla
dzieci w tym z niepetnosprawnoscig w Gminie Osiek

Potrzeba zwiekszenia ilosci zajec¢ dla dzieci w Domu Kultury, m.in. pétkolonie,
ognisko muzyczne, zajecia indywidualne oraz utworzenie mozliwosci realizacji
podobnych zaje¢ tematycznych i potkolonii w okolicznych wsiach

Rozwdj komunikacji spotecznej jako wsparcia dla rozwoju ustug spotecznych
Projekt rewitalizacji szkoty w Dtugotece

Potrzeba kontynuowania i rozwoju ustug asystentury osobistej i opieki wytchnie-
niowej dla 0séb z niepetnosprawnoscig, w tym dzieci z niepetnosprawnoscia
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Zniwelowanie deficytow mieszkan socjalnych w tym poprzez realizacje projektu
spotecznych agencji najmu

Utworzenie Powiatowego Zespotu do spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w
Staszowie

Zwiekszenie dostepnosci do ustug psychologa, logopedy, rehabilitanta itp. po-
przez utworzenie poradni psychologicznej lub filii poradni dla dzieci w Osieku

2.2.3 Przedstawiciele mieszkancow — dzieci i mtodziez,
uczniowie szkét podstawowych

W Grupowym Wywiadzie Pogtebionym (FGI) z przedstawicielami mieszkarncow
Miasta i Gminy Osiek z grupy dzieci i mtodziezy, uczniow szkét podstawowych uczestni-
czyto 21 os6b. Wywiad zostat przeprowadzony w dniu 13 stycznia 2026 w Zespot Szkot
im. Jana Pawta Il w Osieku.

Analiza wnioskow i rekomendacji na podstawie wywiadu pogtebionego z dzieé¢mi i mto-
dziezg, uczniami szkét podstawowych.

Gtéwne obszary problemowe

Wysoka ocena wiezi spotecznych i dobrych relacji miedzy mieszkaricami
Miasta i Gminy Osiek — kontynuowanie tych dziatan poprzez wsparcie dziatan
organizacji pozarzadowych

Rozbudowa sieci Sciezek rowerowych umozliwiajgce dzieciom i mtodziezy
dotarcie i przemieszczanie sie pomiedzy punktami kluczowymi i weztowymi
takimi jak ul. Sandomierska, Zespot Szkét im. Jana Pawta Il w Osieku, scate park
oraz o$rodkami wiejskimi takimi jak Lipnik, Pliskowola, Suchowola, Katy

czy Dtugoteka

Potrzeba utworzenie sklepiku szkolnego prowadzonego przez uczniéw dla
ucznidéw promujgcego zywnosc stuzgcg zdrowiu i dobrostanowi dzieci i mtodziezy
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Potrzeba stworzenia miejsc do siedzenia, odpoczynku i rozmowy — pufy, kanapy —
pod kazdg klasg, stuzacych i bedacych pod opieka ucznidw tych oddziatéw

Potrzeba rozwoju ustug aktywnej integracji w zakresie integracji spotecznej
— takich jak kino plenerowe, wieczory gier planszowych, turnieje szachowe /
warcabowe dla dzieci i mtodziezy, dostepnych takze dla catej spotecznosci Gminy

Stworzenie miejsca spotkan w plenerze (np. altany) — umozliwiajgce bezpieczny
dostep dzieciom i mtodziezy, wyposazonego w stoty, miejsca do siedzenia, plac
zabaw, boisko do gier zespotowych — umiejscowionego np. przy placu zabaw przy
przedszkolu

Potrzeba zapewnienie komfortu termicznego i higienicznego w szkole — miedzy
innymi wyposazenie klas w klimatyzatory, tazienek w lustra
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3. DIAGNOZA OBSZAROW INTERWENCII

3.1. Rodzina, dzieci i mtodziez,
w tym dzieci z niepetnosprawnosciami

3.1.1. Wnioski z Diagnozy

Kluczowymi wnioskami z Diagnozy s3:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

Deficyty wsparcia rodziny, w stosunku do liczby rodzin korzystajacych z po-
mocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowaw-
czych i koniecznosci ochrony macierzynistwa.

Brak dostepnosci ustugi wsparcia rodziny przez rodziny wspierajgce $wiadczg-
cych ustugi dla rodzin w kryzysie.

Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura placéwek wsparcia dziennego dla
dzieci i mtodziezy oraz jednostek specjalistycznego poradnictwa.

Wystepowanie przypadkéw przemocy domowej — zgodnie z przeprowadzong
diagnozg problem ten dotyczy blisko 20% mieszkancéow Miasta i Gminy Osiek
—w tym z duzg czestotliwoscig wyzywanie / krzyczenie, ignorowanie, ponizanie
czy pozbawianie srodkdéw finansowych.

Utrzymujacy sie wysoki odsetek dzieci przebywajacych w pieczy instytucjonal-
nej, w Miescie i Gminie Osiek wynidst on blisko potowe. Brak rodzin zastep-
czych zawodowych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego.

Niewydolny system pieczy zastepczej oraz adopcji, wystepowanie sytuacji kry-
zysowych z umieszczeniem dziecka w pieczy.

Uzaleznienie od alkoholu lub innych srodkow jako gtéwna przyczyna umiesz-
czania dzieci w pieczy zastepcze;.

Deficyty dostepnosci koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej w dyspozycji
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Staszowie dedykowanych Miescie
i Gminie Osiek.

Niedostateczna ilos¢ mieszkan treningowych dla usamodzielnianych wycho-
wankéw pieczy zastepczej.
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3.1.2. Zatozenia dotyczace rozwoju ustug spotecznych
i deinstytucjonalizacji w obszarze rodzin, dzieci i mtodziezy

Grunt dla procesu deinstytucjonalizacji stanowig ustugi spoteczne o charakterze
profilaktycznym. System wsparcia rodziny musi opierac sie przede wszystkim na wspar-
ciu rodziny, dziatajgcych lokalnie i blisko oséb wymagajgcych pomocy, zapobiegajgcych
powstawaniu problemoéw. Kluczowymi elementami wsparcia rodziny ma by¢ praca so-
cjalna, wsparcie asystentow rodziny, poradnictwo oraz rodziny wspierajgce. Wszystkie
te formy wsparcia, mozliwe do wykorzystania w ramach obecnych uregulowan praw-
nych, nie sg wystarczajgco wykorzystywane. Wspierany bedzie rozwdj ustug profilak-
tycznych i bezposrednich ustug Srodowiskowych wspierajacych dzieci i rodzine. Waznym
elementem rozwoju systemow wsparcia dzieci i rodzin jest koordynacja oraz wspétpraca
przedstawicieli réznorodnych stuzb, instytucji, zawodowcédw pomocowych.

W sytuacji dysfunkcjonalnosci rodziny biologicznej i co za tym idzie wystgpieniem
koniecznosci umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej konieczne, jest stosowanie za-
sady pierwszenstwa pieczy rodzinnej przed instytucjonalng. Istotnym elementem wspar-
cia Swiadczonego osobom opuszczajgcym piecze zastepczg jest objecie ich komplek-
sowg, wielozakresowg pomoca, a w szczegdlnosci mieszkalnictwem treningowym lub
chronionym.

Integralng role w procesie wzmacniania potencjatu rodzin odgrywacé bedzie praca
z rodzing NIEZWLOCZNIE PO umieszczeniu dziecka w pieczy. Nastepuje wowczas krotki
okres szoku i zdecydowanie najwyzsza gotowos$¢ do podjecia zmian, umozliwiajgcych
powrot dziecka do rodziny biologicznej. Z uptywem czasu gotowos¢ do zmian spada wy-
ktadniczo, co jest efektem oswajania braku dziecka w rodzinie. Ten sposdb realizacji
wsparcia niewatpliwie ma wptyw na pozostawanie dzieci w srodowisku rodzinnym oraz
wzmocnienie roli i funkcji rodziny.

3.2. Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

3.2.1. Wnioski z Diagnozy

Kluczowymi wnioskami z Diagnozy s3:

a) Niewystarczajgca ilos¢ srodowiskowych form wsparcia takich jak: sSrodowi-
skowe domy samopomocy, centra zdrowia psychicznego, zespoty leczenia
srodowiskowego, mieszkania chronione o charakterze wspomaganym dla
0s06b chorujacych psychicznie.
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b)  Niski wskaznik liczby oséb leczonych w poradniach dla oséb z zaburzeniami
zdrowia psychicznego na 1000 mieszkancow w Wojewddztwie Swietokrzy-
skim —42,5, co znajduje swoje odzwierciedlenie rowniez na terenie Miasta i
Gminy Osiek.

c) Wozrost liczby oséb korzystajgcych ze specjalistycznych ustug opiekunczych
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi o 87,7%.

d) Brakrealizacji specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi na terenie Miasta i Gminy Osiek.

e)  Nieréwnomierny dostep do opieki psychiatrycznej w regionie, w szczegélno-
$ci ograniczony dostep do Swiadczen opieki psychiatrycznej dla mieszkan-
cow terendw wiejskich w tym Miasta i Gminy Osiek.

f) Trudnosci w dostepie do poradni psychologiczno-pedagogicznych (dtugi czas
oczekiwania).

g)  Deficyty dostepu do kompleksowego leczenia psychiatrycznego dzieci i mto-
dziezy.

3.2.2. Zatozenia dotyczace rozwoju ustug spotecznych
i deinstytucjonalizacji w obszarze oséb w kryzysie zdrowia
psychicznego

Kluczowym we wdrazaniu procesu deinstytucjonalizacji jest rozwéj ustug Srodowi-
skowych jak najblizej miejsca zamieszkania. W dziatalnos$ci podmiotédw zaangazowanych
we wsparcie os6b w kryzysie zdrowia psychicznego nalezy zwrécic szczegdlng uwage na
kwestie koordynacji ustug spotecznych i zdrowotnych. Celem rozwoju ustug w formie
srodowiskowej oraz dziennej jest ograniczenie liczby hospitalizacji z powodu zaburzen
psychicznych, ograniczenie liczby oséb przebywajacych w domach pomocy spotecznej
dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz poszerzenie oferty pomocowej w srodowisku
lokalnym. Oferta ta ma pozwoli¢ na wybodr ustug uwzgledniajgcych podmiotowos¢ jed-
nostki, jej indywidualne potrzeby i mozliwos¢ petnienia przez nig dotychczasowych rol
spotecznych.

Osobista, stata opieka nad osobg z problemami psychicznymi zwigzana jest z sze-
rokim spektrum problemdéw zdrowotnych prowadzgcych do znacznego ograniczenia sa-
modzielno$ci, bardzo czesto oznacza koniecznos¢ wsparcia w prawie kazdym aspekcie
codziennego zycia. Cztonkowie rodzin, opiekunowie muszg podporzadkowaé swdj
dzienny rozktad zaje¢ wykonywaniu czynnosci zwigzanych z opieka i pomoca, co
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najczesciej oznacza zycie w warunkach ciggtego obcigzenia psychofizycznego. Wiele
0s6b w takiej sytuacji rezygnuje z udziatu w zyciu spotecznym, zawodowym, zaniedbuje
wtasne zdrowie, czy tez inne potrzeby oraz catkowicie rezygnuje z indywidualnych aspi-
racji. Zaangazowanie w sprawowanie opieki czesto utrudnia podejmowanie innych za-
dan niezbednych dla funkcjonowania rodziny i prowadzenia gospodarstwa domowego.
Co wiecej, kondycja zdrowotna oséb sprawujacych codzienng dtugotrwatg opieke z cza-
sem ulega pogorszeniu, co przektada sie na mniejszg skutecznos¢, a tym samym obnize-
nie komfortu zycia osoby chorej, jej opiekundw a w konsekwenc;ji catej rodziny.

Dlatego niezbedne jest kontynuowanie dziatan w zakresie:

v’ zapobieganie kierowania 0s6b z problemami psychicznymi do osrodkéw opieki ca-
todobowej poprzez rozwijanie infrastruktury pomocy instytucjonalnej takich jak:
srodowiskowe domy samopomocy, centra zdrowia psychicznego, zespoty leczenia
srodowiskowego, mieszkania chronione o charakterze wspomaganym dla oséb
chorujacych psychicznie,

v ufatwiania udziatu osobom z niepetnosprawnoscia, w tym w kryzysie zdrowia psy-
chicznego, w zyciu spotecznym poprzez dofinansowanie zakupu przedmiotéw or-
topedycznych, sprzetu rehabilitacyjnego i uczestnictwa w turnusach rehabilitacyj-
nych, poprawy warunkéw mieszkaniowych poprzez dofinansowanie likwidacji ba-
rier technicznych i architektonicznych

v' prowadzenia poradnictwa psychologicznego, prawnego i rodzinnego dla oséb nie-
petnosprawnych i ich rodzin, w tym w kryzysie zdrowia psychicznego,

v' wspierania przedsiewzie¢ przygotowujacych niepetnosprawng mtodziez do samo-
dzielnosci, np. trening kompetencji i umiejetnosci spotecznych, rozwdj pasji, zain-
teresowan, trening asertywnosci itp.

v/ wzmacnianie potencjatu organizacji spotecznych dziatajgcych na rzecz oséb z nie-
petnosprawnoscig, w tym w kryzysie zdrowia psychicznego,

v' wspodtpraca miedzysektorowa,
v organizowanie grup samopomocowych,

v $wiadczenia ustug opiekuniczych i specjalistycznych ustug opiekuficzych w miejscu
zamieszkania os6b niepetnosprawnych, w tym w kryzysie zdrowia psychicznego,

v' wychowanie i ksztattowanie w $rodowisku spotecznym postaw otwartych oraz
zyczliwych wobec 0sob w kryzysie zdrowia psychicznego,
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v’ udziat w konkursach i programach ostonowych dla os6b w kryzysie zdrowia psy-
chicznego oraz pozyskiwanie $Srodkéw na dziatania na rzecz tej grupy oséb.

3.3. Osoby starsze i osoby z niepetnosprawnoscia
oraz ich opiekunowie faktyczni

3.3.1. Wnioski z Diagnozy

Kluczowymi wnioskami z Diagnozy s3:

a) Spoteczenstwo Miasta i Gminy Osiek starzeje sie. Ten proces nie jest tak
intensywny jak w innych gminach wojewddztwa swietokrzyskiego, nie-
mniej systematycznie postepuje.

b) Deficyty zasobdw ustug sgsiedzkich i opieki nieformalnej nad osobami star-
szymi i osobami z niepetnosprawnoscia.

c) Miasta i Gminy Osiek charakteryzuje sie wysokim wskaznikiem liczby oséb
z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci — 8,5%.

d) Infrastruktura wsparcia o charakterze dziennym istnieje, ale powinna by¢
dalej systematycznie rozwijana — w szczegdlnosci dzienne domy pomocy,
kluby seniora itp.

e) Niewystarczajgca w stosunku do rosngcych potrzeb ilos¢ realizowanych
ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekuriczych w miejscu za-
mieszkania dla oséb starszych i 0séb z niepetnosprawnoscia.

f) Niewystarczajagca w stosunku do rosngcych potrzeb ilos¢ realizowanych
ustug asystenta osoby z niepetnosprawnoscia.

g) Niewystarczajgca w stosunku do rosngcych potrzeb ilos¢ realizowanych
ustug opieki wytchnieniowej w trybie pobytu dziennego i catodobowego
oraz brak ustug sasiedzkich.

h) Deficyty ustug transportowych dla oséb starszych i oséb z niepetnospraw-
noscig, zwiekszajgcych mobilnos¢ osdéb potrzebujgcych wsparcia w co-
dziennym funkcjonowaniu.
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3.3.2. Zatozenia dotyczace rozwoju ustug spotecznych
i deinstytucjonalizacji w obszarze osob starszych i oséby
z niepetnosprawnoscia

Istotnym wyzwaniem dla polityki spotecznej Miasta i Gminy Osiek staje sie starze-
nie populacji. Wraz z postepujgcym procesem starzenia sie mieszkancow Gminy wzra-
stac bedzie liczba 0séb z niepetnosprawnosciami oraz oséb potrzebujgcych wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu. Nalezy przewidywaé wzrost zapotrzebowania na ustugi
spoteczne, ktorych odbiorcami bedzie coraz liczniejsza grupa senioréw, osob z niepetno-
sprawnosciami wymagajacych opieki oraz catodobowego lub dziennego wsparcia. Na
wyzwania zwigzane ze starzeniem sie populacji naktada¢ sie bedzie malejacy potencjat
opiekunczy najblizszego otoczenia, wynikajacy m.in. z malejgcego wspdtczynnika dziet-
nosci. Co w przysztosci bedzie skutkowaé nasileniem sie probleméw zwigzanych z za-
pewnieniem wfasciwej opieki osobom starszym.

W przypadku oséb potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowania szcze-
gdlnie wazny jest zwiekszenie ilosci swiadczonych: ustug opiekuniczych, specjalistycz-
nych ustug opiekunczych, ustug asystenta osoby z niepetnosprawnoscia, ustug sasiedz-
kich oraz infrastruktury spotecznej o charakterze srodowiskowym tj. dziennych domoéw
pomocy, klubéw seniora, klubéw samopomocy oraz mieszkarn wspomaganych.

Gtéwnym celem deinstytucjonalizacji jest rozwéj ustug uwzgledniajgcych podmio-
towos¢ jednostki, Swiadczonych w $rodowisku zamieszkania w warunkach domowych
lub pétstacjonarnych.

W kontekscie zapewnienia dziatarn podejmowanych na rzecz oséb potrzebujgcych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu istotnym jest zapewnienie wsparcia ich opie-
kunom nieformalnym, niezbedny jest tu rozwdj réznych form opieki wytchnieniowej —
zarowno w formie pobytu dziennego jak i catodobowego. Jej zadaniem jest odcigzenie
cztonkdw rodzin lub opiekundw faktycznych oséb wymagajacych intensywnego wspar-
Cia przez zapewnienie czasowego zastepstwa w ich wykonywaniu.
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4. PRZEJSCIE OD OPIEKI INSTYTUCJONALNE)J
DO UStUG SWIADCZONYCH NA POZIOMIE
SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

4.1. Wspieranie rozwigzan na poziomie
lokalnych spotecznosci

W opiece instytucjonalnej w Miescie i Gminie Osiek przebywa istotny odsetek
0s6b niepetnosprawnych. Poniewaz bardzo trudno jest dotrzeé do szczegdtowych da-
nych — informacje odno$nie do niepetnosprawnosci nie majg petnej, ujednoliconej sta-
tystyki — informacje te nalezy traktowaé jako oszacowanie liczby osdb objetych opieka
instytucjonalna.

W Miescie i Gminie Osiek ro$nie liczba dzieci w réznych typach pieczy zastepczej
w tym instytucjonalnej pieczy zastepczej. Zwtaszcza dzieci z niepetnosprawnoscig sg bar-
dziej od innych narazone na umieszczenie w opiece instytucjonalnej i pozostanie tam
przez dtugi czas, a wielu przypadkach — przez cate zycie.

Nie sg dostepne catosciowe dane na temat liczby oséb starszych objetych opieka
instytucjonalng w Miescie i Gminie Osiek. Niemniej nalezy przyjaé, iz odsetek beneficjen-
tow stacjonarnej opieki dtugoterminowej jest nizszy niz osoéb objetych opiekg domowa.
Wiele o0sdb starszych pozostaje bez dochoddw i wsparcia co prowadzito to do wzrostu
liczby oséb starszych umieszczanych w Domach Pomocy Spotecznej. Niemniej sytuacja
Miasta i Gminy Osiek stopniowo zmienia sie w tym zakresie, a ilo$¢ ustug realizowanych
w Srodowisku systematycznie wzrasta.

W odniesieniu do oséb niepetnosprawnych prawdopodobieistwo objecia opieka
instytucjonalng wzrasta wraz z wiekiem. Wyjasnia to, dlaczego liczba kobiet w zaktadach
przewyzsza liczbe mezczyzn, jako ze kobiety zyjg przecietnie dtuzej od mezczyzn. Ta sta-
tystyka wskazuje powazne wyzwanie zwigzane z zapewnieniem wsparcia: w miare jak
coraz wiecej 0sob ze ztozonymi potrzebami dozywa podesztego wieku, niezbedne sg do-
datkowe ustugi, aby zaspokoié ich potrzeby. W potgczeniu ze wzrostem dtugowiecznosci
spofeczenstwa oraz wystepowaniem demencji i innych schorzen uposledzajacych funk-
cjonowanie zwieksza to presje na wtadze krajowe, regionalne i lokalne oraz stuzby so-
cjalne i opieke zdrowotna.
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Na szczeblu Unii Europejskiej, ogdlnokrajowym a takze na poziomie Regionalnego

Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Wojewddztwa Swietokrzy-

skiego na lata 2026-2028 podjeto ogdlne zobowigzanie dotyczace przejscia od instytu-

cjonalnych do form opieki S$wiadczonych na poziomie spotecznosci lokalnych w przy-

padku wszystkich grup tj.

Zgodnie z RPDI Wojewddztwa Swietokrzyskiego:
v’ rodziny i piecza zastepcza

v osoby wymagajgce wsparcia w codziennym funkcjonowaniu ze wzgledu
na wiek, chorobe i niepetnosprawnos¢

v’ osoby w kryzysie zdrowia psychicznego
v osoby w kryzysie bezdomnosci

v’ aktywna integracja spoteczna i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

Najwazniejsze uzgodnione w tym zakresie standardy stawiajg przed samorzagdem Miasta

i Gminy Osiek wymadg rozwijania ustug swiadczonych przez lokalne spotecznosci jako al-

ternatywy dla opieki instytucjonalnej.

v

Zobowigzania polityczne na poziomie Unii Europejskiej:

Prawo do niezaleznego zycia osobom niepetnosprawnym i w podesztym wieku
oraz wskazuje potrzebe podporzadkowania wszelkich dziatan dotyczacych dzieci
najlepszym interesom dziecka.

Prawo do uczestnictwa w zyciu spotecznosci oraz integracji spotecznej, kultural-
nej i zawodowej ze wzgledu na ich znaczenie dla godnego i niezaleznego zycia.

Wspotpraca w zakresie walki z ubdostwem i wykluczeniem spotecznym, jako ze
ubdstwo jest jednym z czynnikdw warunkujgcych umieszczanie dzieci w opiece
instytucjonalnej, procesowi rozwoju ustug swiadczonych przez lokalne spotecz-
nos$ci muszg towarzyszyc¢ inne dziatania w zakresie walki z ubéstwem i wigczenia
spotfecznego.

Dostep do mieszkan, co ma to szczegdlne znaczenie dla 0soéb niepetnospraw-
nych, gdyz otwarty rynek mieszkaniowy nie zaspokaja ich potrzeb w zakresie
przystosowania do niepetnosprawnosci. Wiele rodzin jest zmuszonych umiesz-
czac osoby niepetnosprawne oraz starsze i przewlekle chore w opiece instytucjo-
nalnej ze wzgledu na brak odpowiedniego miejsca do zamieszkania.
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Osiggniecie petnego uczestnictwa 0sob niepetnosprawnych w zyciu spotecznym
poprzez zapewnienie wysokiej jakosci ustug Swiadczonych na poziomie lokalnych
spofecznosci, w tym takze dostepu do pomocy osobiste;j.

Wspieranie z Europejskiego Funduszu Spotecznego dziatan w celu dokonania
przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych
spotecznosci m.in. poprzez szkolenia dla kadr swiadczacych ustugi w srodowisku,
w szczegolnosci ustugi opiekunicze, jest istotnym elementem procesu deinstytu-
cjonalizacji, dostosowanie infrastruktury socjalnej, rozwijanie systemoéw finanso-
wania pomocy osobistej, zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy opieku-
now zawodowych oraz wsparcie dla rodzin i opiekunéw nieformalnych.

Rozwdj ustug swiadczonych w lokalnej spotecznosci i wyksztatcenie sprzyjajacego
wtaczeniu spotecznemu podejscia do zdrowia psychicznego.

Promowania dobrostanu i godnosci niesamodzielnych oséb starszych.

Wprowadzenie niezbednych srodkéw majacych na celu umozliwienie osobom
starszym, niepetnosprawnym i przewlekle chorym swobodnego wyboru sposobu
zycia oraz niezaleznej egzystencji w znanym im srodowisku dopoty, dopdki beda
sobie tego zyczyty i bedg do tego zdolne, poprzez: zapewnianie mieszkan dosto-
sowanych do ich potrzeb oraz stanu zdrowia lub zapewnianie stosownej pomocy
przy adaptacji ich mieszkan oraz opieke medyczng i ustugi, ktédrych wymaga ich
stan.

Zapewnienie skoordynowanego podejscia do swiadczonych w ramach wspodlnoty
lokalnej wysokiej jakosci ustug dla oséb niepetnosprawnych, umozliwiajacych im
zycie w swojej spotecznosci i poprawiajgcych jakosc ich zycia.

W zakresie dziatan przekrojowych na rzecz niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy
wymaga sie, aby potrzeby niepetnosprawnych dzieci i ich rodzin byty starannie
oceniane przez wiasciwe wiadze pod katem zapewnienia srodkédw wsparcia,
umozliwiajgcych tym dzieciom dorastanie we wifasnej rodzinie, wigczenie sie w
nurt zycia lokalnego oraz zycia i dziatalnosci lokalnej spotecznosci dzieciece;.

Skoordynowane dziatania, ktére majg pozwoli¢ osobom z grup docelowych na
mozliwie szerokie dalsze uczestnictwo w zyciu spotecznym.
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4.2. Zagrozenia opieki instytucjonalnej

W licznych raportach wskazuje sie na powazne problemy z przestrzeganiem praw
cztowieka w opiece instytucjonalnej oraz odbiegajacy od standardéw sposdb traktowa-
nia i warunki zycia dzieci oraz dorostych w niektérych placdwkach. Wspolnymi cechami
opieki instytucjonalnej s3 odbieranie przedmiotdéw osobistych, sztywne procedury bez
uwzglednienia osobistych preferencji lub potrzeb pensjonariuszy oraz ograniczony kon-
takt badz catkowity brak kontaktu z ludzmi spoza instytucji opieki. Dzieci sg czesto prze-
noszone z jednego zakfadu do drugiego, przez co ustajg wszelkie wiezy z rodzicami i ro-
dzenAstwem.

Standardy dotyczace oséb otoczonych opieka psychiatryczng dopuszczajg w pew-
nych okolicznos$ciach ograniczenie swobody ruchdéw i odosobnienie. Trzeba je wszakze
stosowac tylko w sytuacjach nagtych i jako ostatecznos¢, a nawet wowczas jedynie pod
pewnymi warunkami.

Negatywne i nieodwracalne czasem skutki pobytu w zaktadzie dla wtasciwego roz-
woju dzieci gruntownie prezentuje tabela 4.1.

Tabela 4.1
Skutki pobytu w zaktadach dzieci objete opieka instytucjonalng

Obszary rozwoju

dziecka, na ktore
wptyw ma opieka
instytucjonalna

Skutki pobytu w zaktadzie
dla zdrowia dziecka

Cechy opieki
instytucjonalnej

Powstawanie wiezi
emocjonalnych

Niezogniskowane przywigzanie,
nadmierne przywigzanie lub brak
zahamowan, zwtaszcza u dzieci
przyjetych do zaktadow przed
ukonczeniem dwoch lat.

Niekorzystny wptyw na zdolnosé
dzieci do budowania relacji w
pozZniejszym zyciu.

Dzieci desperacko poszukujace
uwagi i uczucia u dorostych.

Brak nacechowanej cieptem,
nieprzerwanej relacji z wrazli-
wym opiekunem, nawet w do-
brej jakosci zaktadach.

Ograniczone mozliwosci nawig-
zywania selektywnych wiezi,
zwtaszcza przy duzej liczbie
dzieci, niewielkiej liczbie pra-
cownikdw oraz braku statej
opieki wskutek pracy zmianowej
i rotacji personelu.
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Rozwdj fizyczny

Niedorozwadj fizyczny — masa

Zaktady cechujg sie zazwyczaj

i zdolnosci ciata, wzrost i obwad gtowy poni- | klinicznym $rodowiskiem z bar-
motoryczne zej normy. dzo sztywnymi procedurami,
niekorzystnym stosunkiem
Zaburzenia stuchu i wzroku, ktore liczby opiekunéw do dzieci oraz
moga by¢ spowodowane niewta- obojetnym personelem, ktéry
$ciwg dietg lub niedostateczng za swoja role uwaza przede
stymulacja. wszystkim zapewnienie opieki
o ) o pielegniarskiej i fizycznej, w
Opédznienia w rozwoju umiejetno- - . .
o ) o mniejszym za$ stopniu psycho-
$ci motorycznych i pominiete . i
logicznej.
etapy rozwoju, w ciezkich przy-
padkach stereotypowe zachowa- | pjieci spedzaja zazwyczaj
nia, takie jak kiwanie sie i kiwanie znaczng czeéé dnia w tézeczku.
gtowa.
Nacisk ktadzie sie na zapobiega-
Zty stan zdrowia i choroby. nie infekcjom, w rezultacie
) o . czego dzieci majg kontakt ze
Niepetnosprawnosé fizyczna i in- , ,
Swiatem zewnetrznym rzadko i
telektualna wskutek opieki insty- ,
] i pod scistym nadzorem, a za-
tucjonalne;. . .
bawy sie ogranicza.
Konsekwencje Negatywne konsekwencje spo- Brak w zaktadzie podstawowego

psychologiczne

teczne i behawioralne, takie jak
problemy z zachowaniami aspo-
tecznymi, kompetencjami spo-
tecznymi, zabawami oraz interak-
cjami z rowiesnikami/ rodzen-
stwem.

Zachowania , quasi-autystyczne”,
takie jak zastanianie twarzy lub
stereotypowe zachowania auto-
stymulujace badz przynoszace
ulge, takie jak kiwanie sie lub ki-
wanie gtowa.

Zachowania majgce na celu zwro-
cenie na siebie uwagi, np. agresja
lub samookaleczanie sie (co moze
prowadzi¢ do izolacji spotecznej
dzieci badz fizycznego ogranicze-
nia swobody ruchdw).

opiekuna (zastepujgcego
matke), co jest wazne dla nor-
malnego rozwoju dziecka.

Zte warunki, pozbawienie mozli-
wosci interakcji z innymi ludzmi.

Obojetni opiekunowie.

Niekorzystny stosunek liczby
opiekunow do liczby dzieci.
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Rozwdj intelektualny | Stabe zdolnosci poznawcze i niz- Niedostateczna stymulacja.
i jezykowy szy iloraz inteligencji.

Opdznienia w nabywaniu zdolno-
$ci jezykowych.

Deficyt zdolnosci jezykowych —
limitowane stownictwo, mniej

spontaniczny sposdb wyrazania
sie, problemy z naukg czytania.

Rozwdj moézgu Zahamowanie rozwoju mozgu u Brak interakcji z opiekunem,
matych dzieci, ktorego skutkiem ktory zajmowatby sie matym
sg deficyt neurologiczny i beha- dzieckiem, méwit do niego oraz
wioralny, zwtaszcza w odniesieniu | reagowat na jego zachowania w
do interakcji spotecznych oraz tagodny i konsekwentny spo-
emocji, a takze jezyka. sbb, regularnie wprowadzajac

nowe bodzce wtasciwe dla
etapu jego rozwoju.

Brak sposobnosci nawigzania
wiezi z osobg rodzica.

Nacisk na fizyczng opieke nad
dzie¢mi i ustanowienie proce-
dur, przy mniejszym nacisku na
zabawe, interakcje spoteczne
oraz opieke indywidualng.

Zrédto Ogdinoeuropejskie wytyczne dotyczqce przejscia od opieki instytucjonalnej
do opieki swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci, Bruksela 2012

Dowiedziono, ze samo otoczenie instytucjonalne sprzyja dodatkowe]j niepetno-
sprawnosci, ktéra moze utrzymywac sie do korica zycia. Brak zycia osobistego, brak au-
tonomii oraz brak poszanowania integralnos$ci osoby moze utrudnia¢ rozwdj emocjo-
nalny i spoteczny jednostki. Aby opisac skutki psychologiczne pobytu w zaktadzie, ukuto
terminy, takie jak deprywacja spofeczna i wyuczona bezradnos¢. Pobyt w zaktadzie
wptywa takze na rozwdj jezykowy i intelektualny, mogac prowadzi¢ do réznych proble-
mow ze zdrowiem psychicznym, w tym agresji oraz depresji.

Prawdziwe jest takze stwierdzenie odwrotne. Badania wskazujg, ze zycie w spo-
tecznosci moze sprzyjac¢ wiekszej niezaleznosci i rozwojowi osobistemu. W wielu bada-
niach analizowano zmiany w zachowaniach adaptacyjnych lub trudnych, ktére byty
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zwigzane z przejsciem od opieki instytucjonalnej do opieki swiadczonej na poziomie lo-
kalnych spotecznosci. Ogodlnie stwierdzono, ze skutkiem zycia w spotecznosci jest niemal
zawsze poprawa w zakresie zachowan adaptacyjnych oraz zmniejszenie wystepowania
zachowan trudnych. Przejsciu do opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci
towarzyszy znaczna poprawa umiejetnosci dbania o siebie oraz nieco mniejsza poprawa
umiejetnosci komunikacyjnych, uczenia sie, spotecznych i zwigzanych z zyciem w spo-
tecznosci, jak tez rozwoju fizycznego.

4.3. Racjonalne wykorzystanie zasobdw poprzez
realizacje ustug na poziomie lokalnych spotecznosci

Panuje zgoda, ze inwestowanie w opieke instytucjonalng nie jest wiasciwym kie-
runkiem polityki publicznej. Jest tak, gdyz ze Zzrédet publicznych finansowane sg ustugi,
ktore — jak wykazano — przynosza niezadowalajgce rezultaty dla odbiorcéw. Nalezycie
skonstruowane i zarzadzane systemy srodowiskowe, umozliwiajagce niezalezne oraz
wspierane zycie, przynoszg lepsze rezultaty dla uzytkownikdédw — poprawe jakosci zycia
oraz stanu zdrowia i mozliwos¢ wnoszenia wktadu w zycie spoteczne. W zwigzku z tym
inwestycja w takie ustugi jest lepszym sposobem wykorzystania pieniedzy podatnikow.

W przypadku dzieci inwestycje w ustugi, takie jak wczesne interwencje, wsparcie
dla rodzin, reintegracja i wysokiej jakosci opieka zastepcza, mogg zapobiec niekorzyst-
nym zjawiskom, takim jak przedwczesne konczenie nauki, bezrobocie, bezdomnos¢, uza-
leznienia, zachowania aspoteczne oraz przestepczos¢. Oprdcz pozytywnego wielolet-
niego wptywu na dzieci, co powinno by¢ najwazniejszym czynnikiem branym pod uwage,
ustugi takie pozwolg w perspektywie dtugoterminowej zaoszczedzi¢ $rodki publiczne.

Badania dotyczgce kosztédw opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych spoteczno-
$ci w zakresie zdrowia psychicznego w poréwnaniu z opieka instytucjonalng wykazaty,
ze koszty pozostajg w przyblizeniu na tym samym poziomie, natomiast jakos¢ zycia od-
biorcéw oraz ich zadowolenie z ustug wzrastajg. Tam, gdzie opieka instytucjonalna oka-
zywata sie tansza, wynikato to z przeznaczenia na nig niewystarczajgcych zasobdéw, co
miato znaczacy wptyw na niski poziom osigganych wynikow.
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5. CELE | ZALOZENIA PROCESU
DEINSTYTUCJONALIZACIJI UStUG SPOLECZNYCH
W MIESCIE | GMINIE OSIEK

5.1. Cel i zatozenia w obszarze Rodzina i dzieci,
w tym dzieci z niepefnosprawnosciq

5.1.1 Cel

7
2

&7
W97
=" )

=

&S

\CAS

Efektywny srodowiskowy system wsparcia

5.1.2 Zatozenia

Kluczowe zatozenia w obszarze priorytetowym
Rodzina i dzieci, w tym dzieci z niepetnosprawnosciq:

a) Wspieranie rozwoju ustug profilaktycznych wspierajgcych rodzine
w kryzysie w szczegdlnosci zapobiegajgcych umieszczania dzieci
W pieczy zastepczej

b) Zainicjowanie funkcjonowania rodziny/rodzin wspierajgcych

c) Rozwdj poradnictwa rodzinnego.

d) Wzmocnienie kompetencji kadr opieki spotecznej potaczony z rozwojem wspot-
pracy partnerskich zespotéw kooperacji na rzecz wsparcia rodziny.

e) Wspieranie rozwoju ustug specjalistycznych i interwencyjnych dla oséb doswiad-
czajacych kryzyséw, w tym stworzenie punktu interwencji kryzysowej w spotecz-
nosci lokalnej Miasta i Gminy Osiek.
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f)

g)

h)

Wspieranie pozyskiwania i przygotowywania kandydatow do petnienia funkc;ji ro-
dziny zastepczej, wielozakresowe wsparcie rodzin zastepczych.

Wspieranie dziatan na rzecz oséb usamodzielnianych i opuszczajgcych piecze za-
stepczag w tym testowanie pilotazowych programéw usamodzielniania mfodziezy
Z pieczy zastepcze;.

Wspieranie dziatan na rzecz oséb usamodzielnianych i opuszczajgcych piecze za-
stepczg poprzez ustugi $wiadczone w mieszkaniach treningowych lub mieszka-
niach wspomaganych

5.2. Cel i zatozenia w obszarze
Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

5.2.1 Cel

&7
WL
=

‘Kw‘ S

Al

Satysfakcjonujacy poziom dostepu do

>

5.2.2 Zatozenia

Kluczowe zatozenia w obszarze priorytetowym Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego:

a)

b)

c)

d)

Poprawa dostepu do ustug opieki psychiatrycznej oraz ustug
srodowiskowych dla oséb w kryzysie zdrowia psychicznego

Rozwdj specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicz-
nymi w miejscu zamieszkania.

Rozwdj dziennych form pomocy i wsparcia — upowszechnianie dziatalnos$ci osrod-
kédw wsparcia, w tym $rodowiskowych domdéw samopomocy oraz mieszkan chro-
nionych.

Rozwéj form wsparcia o charakterze samopomocowym — klubédw samopomocy,
kregdw wsparcia, grup samopomocowych.
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e) Rozwdj kompetencji kadry realizujgcej ustugi na rzecz oséb z doswiadczeniem kry-
zysu psychicznego.

f)  Wspieranie podmiotow Swiadczacych ustugi spoteczne dla oséb w kryzysie psy-
chicznym — organizacji pozarzgdowych i podmiotéw ekonomii spotecznej.

g) Wspieranie rozwoju specjalistycznego poradnictwa.

h) Koordynacja ustug oparcia spotecznego dla oséb w kryzysie zdrowia psychicznego

$wiadczonych w ramach systemu pomocy spotfecznej z ustugami zdrowotnymi re-
alizowanymi zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

i)  Wdrazanie rozwigzan wypracowanych w ramach projektu pn. Standardy mieszkal-
nictwa wspomaganego dla 0séb chorujgcych psychicznie po wielokrotnych poby-
tach w szpitalu psychiatrycznym, realizowanego przez ROPS Kielce.

5.3. Cel i zatozenia w obszarze
Osoby starsze i osoby z niepeftnosprawnosciq
oraz ich opiekunowie faktyczni

5.3.1 Cel

\o7
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Efektywny srodowiskowy system wsparcia

5.3.2 Zatozenia
Kluczowe zatozenia w obszarze priorytetowym

Osoby starsze i osoby z niepetnosprawnosciq oraz ich opiekunowie faktyczni:

a) Wspieranie rozwoju srodowiskowych ustug spotecznych

w szczegolnosci opiekunczych i asystenckich
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b)

d)

f)

g)

h)

Wspieranie tworzenia i rozwoju placdwek wsparcia dziennego — w tym dzienne
domy pomocy, kluby seniora itp. w formie ustug swiadczonych w spotecznosci
lokalnej

Rozwijanie oferty opieki wytchnieniowej — zaréwno w formie pobytu dziennego
jak i catodobowego — dla opiekundéw faktycznych oséb potrzebujacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu.

Wspieranie tworzenia oraz rozwoju podmiotdéw ekonomii spotecznej sprofilowa-
nych na swiadczenie ustug spofecznych adresowanych do oséb potrzebujgcych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

Wspieranie dziatan profilaktycznych, aktywizujacych, edukacyjnych, usprawnia-
jacych i integrujgcych adresowanych do senioréw oraz oséb z niepetnosprawno-
Sciami.

Rozwdj ustug Swiadczonych w mieszkaniach treningowych lub mieszkaniach
wspomaganych.

Wsparcie psychologiczne lub szkolenia dla opiekunéw, w szczegdlnosci cztonkow
rodzin, w zakresie opieki nad osobami potrzebujacymi wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu.

Zapewnienie dodatkowych ustug opiekuriczych, m.in.: teleopieka, wypozyczalnia
sprzetu rehabilitacyjnego, dowozenie positkdw, drobne ustugi remontowe i na-
prawcze, porzadkowe, higieniczne, swiadczone w miejscu zamieszkania senio-
row i oséb z niepetnosprawnoscia, zapobiegajgce umieszczaniu oséb w placéw-
kach catodobowych.

Dtugoterminowa domowa opieka medyczna nad seniorami i osobami z niepetno-
sprawnoscig potrzebujgcymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, w tym
pielegniarska opieke dtugoterminowa.
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6. ZIDENTYFIKOWANE DZIAtANIA
| PROJEKTY LPDI dla MIASTA | GMINY OSIEK

Zidentyfikowane w procesie spoteczno-eksperckim dziatania i projekty, ktére beda
realizowane w okresie implementacji Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i De-
instytucjonalizacji dla Miasta i Gminy Osiek na lata 2026-2029, dla poszczegdlnych ob-
szarow interwenc;ji zostaty zaprezentowane w tabelach 6.1, 6.2, 6.3 oraz 6.4.

6.1. Zidentyfikowane dziatania i projekty dla obszaru
Rodzina, dzieci i mfodziez,
w tym z niepetnosprawnosciq
Tabela 6.1

Zidentyfikowane dziatania i projekty w obszarze
Rodzina i piecza zastepcza, dzieci i mtodziez, w tym z niepetnosprawnosciq

. . Wartosé Zrédio .
Nazwa dziatania / projektu wskaznika it Realizator

Sprawozdanie
25 oséb z realizacji Planu OPS /NGO
Deinstytucjonalizacji

Poradnictwo specjalistyczne
dla rodzin z dzie¢mi

Sprawozdanie
10 osdb z realizacji Planu OPS /NGO
Deinstytucjonalizacji

Wsparcie dla oséb zagrozonych
przemocg domowa

Warsztaty dla rodzicow Sprawozdanie
z zakresu umiejetnosci 25 0sbb z realizacji Planu OPS / NGO
wychowawczych Deinstytucjonalizacji

Zapewnienie opieki i wychowania
dzieciom pozbawionym czesciowo
lub catkowicie opieki rodzicow
poprzez Intensyfikacje i wzmocnienie
dziatan na rzecz rodzinnych form
pieczy zastepczej

Sprawozdanie
10 osdb z realizacji Planu OPS /NGO
Deinstytucjonalizacji

Sprawozdanie
20 os6b z realizacji Planu OPS / NGO
Deinstytucjonalizacji

Wyréwnywanie szans edukacyjnych
dzieci z niepetnosprawnosciami
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Rozwdj zaje¢ dodatkowych dla
dzieci i mtodziezy: pétkolonie,

Sprawozdanie

ognisko muzyczne, zajecia indywi- 100 oséb - . OPS / NGO
., . z realizacji projektu
dualne oraz realizacja pétkolonii
i zajec¢ tematycznych na wsiach
InterwerTCJa k‘ryzysowa dla rod'zm Sprawozdanie
w kryzysie m.in. grupy wsparcia dla -
rodzin, rozwéj wspdtpracy mulitpro- 2 realizacji Planu
21, [ORNO] WSpOTpracy t Pr 20 oséb Deinstytucjonalizacji, | OPS /NGO
fesjonanej na rzecz wsparcia rodziny, .
m.in. pakietow wparcia rodziny sprawozdania
B . z dotacji dla NGO
dysfunkcjonalnej
Wspieranie rozwoju ustug profilak- Sprawozdanie
tycznych wspierajacych rodzine, z realizacji Planu
m.in. profilaktyczne pakiety wparcia 30 osbb Deinstytucjonalizacji, OPS / NGO
rodziny w zakresie ksztattowania po- sprawozdania
staw antydyskryminacyjnych z dotacji dla NGO
Rozwdj poradnictwa rodzinnego, Sprawozdanie
m.in. poradnictwo psychologiczne i 20 osbb z realizacji Planu OPS
pomoc psychiatryczna Deinstytucjonalizacji
Utworzenia osrodka / punktu Spravs'/ozd”ame
rehabilitacji, fizjoterapii, logopedii 2 realizacji Planu
P e 20 oséb Deinstytucjonalizacji, | OPS / NGO
dla dzieci w tym dzieci .
z niepetnosprawnoscia sprawozdania
z dotacji dla NGO
Utworzenie katalogu ustug :F;(reaa\ll;lz()axzc(j'?g;snu
spotecznych dla Miasta i Gminy 7 rodzin Deinst tch'onaIizac'i OPS /PCPR/
Osiek oraz rewitalizacja partner- z ytug I ROPS

skiego zespotu kooperacji

sprawozdania
z dotacji dla NGO

Opracowanie na podstawie procesu konsultacji spoteczno-eksperckich
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6.2. Zidentyfikowane dziatania i projekty dla obszaru
Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

Tabela 6.2
Zidentyfikowane dziatania i projekty w obszarze
Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego
Nazwa dziatania / projektu LTI Zrédto Realizator
proj wskaznika danych
Realizacja i rozwéj ustug Sprawozdanie
asystenckich - Asystent osobisty , z realizacji projektu, UMIG / OPS
. L 5 os6b .
osoby z niepetnosprawnoscig (w tym sprawozdania / NGO
w kryzysie zdrowia psychicznego) z dotacji dla NGO
Opieka wytchnieniowa .
w formie pobytu dziennego i pobytu Sprawozdanie
. . , z realizacji projektu, UMIG / OPS
catodobowego dla 0sdb z niepetno- 5 oséb .
sprawnosciami (w tym w kryzysie sprawozdania /NGO
P . . y L2 z dotacji dla NGO
zdrowia psychicznego)
Program promocyjno-informacyjny
z zakresu réwnosci szans, mobilnosci .
. L . Sprawozdanie
i elastycznosci zawodowej, postaw o S .
. . . 1 program z realizacji projektéw UMIG
aktywnych oraz przeciwdziatania
. , w ramach FERS
wykluczeniu spotecznemu oséb
w kryzysie zdrowia psychicznego
Grupa samopomocowa dla Kartv zetoszenia
opiekunéw osdb w kryzysie zdrowia 1 grupa vZ8 UMIG

psychicznego

uczestnika

Opracowanie na podstawie procesu konsultacji spoteczno-eksperckich

77

Rozdziat 6. Zidentyfikowane Dziatania i Projekty LPDI dla Miasta i Gminy Osiek



Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spofecznych i Deinstytucjonalizacji

dla Miasta i Gminy Osiek na lata 2026-2029

6.3. Zidentyfikowane dziatania i projekty dla obszaru
Osoby starsze i osoby z niepetnosprawnosciq
oraz ich opiekunowie faktyczni

Zidentyfikowane dziatania i projekty w obszarze
Osoby starsze i osoby z niepetnosprawnosciq oraz ich opiekunowie faktyczni

Tabela 6.3

. . Wartosé Zrédto .
Nazwa dziatania / projektu wskaznika e Realizator
Realizacja i rozwdj ustu Sprawozdanie
) . ) & . , z realizacji projektu, UMIG / OPS
asystenckich - Asystent osobisty 50 osdb .
osoby niepetnosprawne;j sprawozdania /NGO
y niep P ) z dotacji dla NGO
Opieka wytchnieniowa Sprawozdanie
w formie pobytu dziennego i pobytu 10 0séb z realizacji projektu, UMIG / OPS
catodobowego dla 0séb sprawozdania / NGO
z niepetnosprawnosciami z dotacji dla NGO
Grupa samopomocowa dla Sprawozdanie
. P . P L , z realizacji projektu, UMIG / OPS
opiekundéw dzieci i oséb 12 oséb .
Z niepetnosprawnosci sprawozdania /NGO
P P 3 z dotacji dla NGO
Aktywnej integracji w zakresie
integracji edukacyjnej — m.in.
treningi Sieciowych Metod Sprawozdanie
Poszukiwania Pracy, oderwanie od , z realizacji projektu, UMIG / OPS
.. 50 oséb .
przemocowego meza, jak wyjsé sprawozdania / NGO
z domu i by¢ z przyjaciétmi z dotacji dla NGO
i rowiesnikami, szkota lideréw dla
senioréw, wspotpracowac w grupie
Rozwdj ustug sSrodowiskowych .
realizowanych przez senioréw dla Sprawozdanie
. P oz . , z realizacji projektu, UMIG / OPS
seniorow, w szczegolnosci seniorow 70 oséb .
z niepetnosprawnoscia oraz ustu sprawozdania /NGO
. 0 . = © & z dotacji dla NGO
sasiedzkich
Zapewnienie dodatkowych ustug
opiekuniczych, m.in.: teleopieka,
wypozyczalnia sprzetu rehabilitacyj- Sprawozdanie
nego, dowozenie positkow, drobne , z realizacji projektu, UMIG / OPS
. . 16 oséb .
ustugi remontowe i naprawcze, po- sprawozdania / NGO
rzagdkowe, higieniczne, swiadczone z dotacji dla NGO
W miejscu zamieszkania seniorow i
0s6b z niepetnosprawnoscia
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Zajecia wsparcia psychologicznego,

Sprawozdanie

izacji 1 UMIG / OPS
fizjoterapii, gimnastyki, rehabilitacji 50 oséb 2 realizacji p‘rOJektu, iG/
dla senioréw sprawozdania / NGO

z dotacji dla NGO
Realizacja warsztatow samoobrony Sprawozdanie
dla senioréw, szkolenia pierwszej , z realizacji projektu, | UMIG / OPS
. . L 50 oséb .

pomocy, treningi survivalu, treningi sprawozdania / NGO

cyberbezpieczenstwa

z dotacji dla NGO

Opracowanie na podstawie procesu konsultacji spoteczno-eksperckich

6.4. Zidentyfikowane dziatania i projekty dla obszaru

Wdrozenie realizacji ustug

w spotecznosci lokalnej

Tabela 6.4
Zidentyfikowane dziatania i projekty w obszarze
Wdrozenie realizacji ustug w spotecznosci lokalnej
Nazwa dziatania / projektu LTI Zrédto Realizator
proj wskaznika danych
Koordynacja ustug
o e
. Y p o 1 projekt z realizacji projektow ROPS
deinstytucjonalizacji ustug
o . w ramach FERS
spotecznych gmin i Powiatu
Staszowskiego
Rozwoj ustug opiekunczych -
program przejscia pracownikow Sprawozdanie
opieki instytucjonalnej do 10 oséb z realizacji Planu OPS
ustug Swiadczonych w spotecznosci Deinstytucjonalizacji
lokalnej
Program wsparcia w zakresie
Frorss densytucionaliac sl Sprawozdanie
P . y . ) : . g 7 0séb z realizacji projektow ROPS
dla pracownikéw i kadry podmiotéw
L . w ramach FERS
dziatajacych na rzecz wiaczenia
spotecznego
Program'podr'\oszenla' kompet?nCJl Sprawozdanie
w zakresie deinstytucjonalizacji , - s s
. . 7 0séb z realizacji projektéw ROPS
i rozwoju ustug spotecznych dla pra-
e . w ramach FERS
cownikow i kadry sfery spotecznej
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Stworzenie katalogu ustug

Sprawozdanie

spotecznych potaczone z dziataniem - UMIG / OPS
. .. 1 program z realizacji Planu
partnerskiego zespotu kooperacji . . . / PCPR
. . Deinstytucjonalizacji
w Powiecie Staszowskim
Projekt koordynacji polityki
spotecznej w wojewddztwie
Cracownkow sfen sptecanes Sprawozdanle
P s . 'y p. J 7 oséb z realizacji projektow ROPS
w Miescie i Gminie Osiek w tym:
. . . w ramach FERS
wyjazdy studyjne, studia
podyplomowe, wyjazdy integracyjne,
pomoc doradcza
Podnoszenie kwalifikacji
pracownikéw sfery spotecznej
w Miescie i Gminie Osiek — szkolenia Sprawozdanie
m.in. w zakresie zarzadzania projek- 7 0séb z realizacji Planu UMIG

tami, pozyskiwania finansowania ze-
wnetrznego przedsiewzie¢ w zakre-
sie pomocy spotecznej

Deinstytucjonalizacji

Opracowanie na podstawie procesu konsultacji spoteczno-eksperckich
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7. ZASADY WDRAZANIA, MONITOROWANIA
| AKTUALIZACII LPDI dla MIASTA | GMINY OSIEK

Proces programowania Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytu-
cjonalizacji dla Miasta i Gminy Osiek na lata 2026-2029 obejmowaé cztery kluczowe
etapy:

— opracowanie i uchwalenie,
— wdrazanie,

— monitorowanie i ewaluacje,
— ocene i aktualizacje.

Schemat procesu wdrazania Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Dein-
stytucjonalizacji dla Miasta i Gminy Osiek na lata 2026-2029 prezentuje rysunek 7.1

Rysunek 7.1
Proces wdrazania Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych
i Deinstytucjonalizacji dla Miasta i Gminy Osiek na lata 2065-2029

Programowanie

Uchwalenie
dokumentu

Aktualizacja

Realizatorzy

Lokalnego Planu Osoby w

Rozwoju Ustug ustug .
Spotecznych i spotecznych w ':;:’:E::
Deinstytucjonali spotfecznosci

zacji dla Miasta lokalnej psychicznego

i Gminy Osiek na
lata 2026-2029

Rodzina i dzieci,
w tym dzieci z
niepetnosprawnoscia

Monitoring i ewaluacja
Lokalnego Planu Rozwoju Usfug

Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla
Miasta i Gminy Osiek na lata 2026-2029

Zrédto: Opracowanie wtasne
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7.1. Instrumentarium procesu wdrazania

Proces wdrazania Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonali-
zacji dla Miasta i Gminy Osiek na lata 2026-2029 bedzie oparty na zasadach: jawnosci
zycia publicznego, personalnej odpowiedzialnos$ci za wykonywanie zadan oraz wielolet-
niego planowania. LPDI dla Miasta i Gminy Osiek bedzie wdrazany przez wyznaczone do
tego podmioty przy wykorzystywaniu réznych narzedzi.

Projekty i zadania realizacyjne

Projekty i zadania realizacyjne s narzedziem stuzagcym do osiggniecia celow dla
poszczegdlnych obszaréw interwencji LPDI dla Miasta i Gminy Osiek. Projekty i zadania
s3 opracowywane na podstawie przeprowadzonego procesu opracowania Planu, w
szczegolnosci przeprowadzonej diagnozy i majg sie przyczynia¢ do rozwoju ustug spo-
tecznych swiadczonych na poziomie rodziny i lokalnej spotecznosci.

Projekty i zadania s realizowane przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Osieku oraz
wyznaczonych przez Burmistrza pracownikow merytorycznych Urzedu Miasta i Gminy i
inne jednostki samorzadu gminnego oraz podmioty trzeciego sektora i podmioty pry-
watne. Skuteczne osiggniecie celéw LPDI dla Miasta i Gminy Osiek bedzie opierato sie
rowniez na dobrowolnej, partnerskiej wspotpracy z jednostkami samorzagdu powiato-
wego Powiatu Staszowskiego oraz samorzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego — w
szczegdlnosci z Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej w Kielcach, a takze Swieto-
krzyskim Urzedem Wojewddzkim w Kielcach.

Projekty i zadania mogg by¢ realizowane zaréwno w ramach partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego i publiczno-spotecznego, jak i w ramach zadan zleconych przez sa-
morzad gminny w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie. Ponadto podmioty administracji publicznej, zaréwno jed-
nostki podlegte Burmistrzowi Miasta i Gminy Osiek, jak i podmioty samorzgdu powiatu i
wojewoddztwa, administracji wojewoddzkiej czy centralnej, mogg realizowac projekty w
ramach partnerstwa publiczno-publicznego.
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Sprawozdanie z realizacji LPDI dla Miasta i Gminy Osiek

Sprawozdanie z realizacji Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytu-
cjonalizacji dla Miasta i Gminy Osiek na lata 2026-2029 przygotowuje Osrodek Pomocy
Spotecznej w Osieku przy wspétpracy z wyznaczonymi przez Burmistrza pracownikami
merytorycznymi Urzedu Miasta i Gminy i innymi jednostkami samorzadu gminnego i za-
ktadami budzetowymi w zakresie realizowanych i wdrazanych przez te podmioty projek-
tow i zadan.

Sprawozdanie z realizacji Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytu-
cjonalizacji dla Miasta i Gminy Osiek na lata 2026-2029 Osrodek Pomocy Spotecznej w
Osieku przedktada Burmistrzowi Miasta i Gminy Osiek w terminie do 31 maja 2030 roku.
Sprawozdanie opisuje przebieg realizacji LPDI dla Miasta i Gminy Osiek wraz ze wskaza-
niem zadan zrealizowanych, zrealizowanych czesciowo i nie rozpoczetych oraz identyfi-
kacjg przyczyn problemow i prezentacjga propozycji ich przezwyciezenia. Istotnym ele-
mentem Sprawozdania jest ocena osiggniecia poszczegodlnych celdw — w kontekscie zre-
alizowanych i zaplanowanych do realizacji zadan i projektéw.

6.2 Podmioty zarzadzajgce realizacjq
LPDI dla Miasta i Gminy Osiek

W zarzadzaniu realizacjg Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytu-
cjonalizacji dla Miasta i Gminy Osiek na lata 2026-2029 uczestniczg gtéwnie nizej wy-
mienione podmioty.

Rada Miejska w Osieku

Rada Miejska w Osieku podejmuje uchwaty w sprawach przyjecia, aktualizacji i
zmian Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Miasta i
Gminy Osiek na lata 2026-2029.

Komisje Rady monitorujg i kontroluja realizacje Lokalnego Planu Rozwoju Ustug
Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Miasta i Gminy Osiek na lata 2026-2029, zwtasz-
cza poszczegolnych zadan i projektdw oraz inicjowanie i opiniowanie zmian w jego zapi-
sach.
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Burmistrz Miasta i Gminy Osiek

Burmistrz Miasta i Gminy Osiek jest odpowiedzialny za wykonywanie uchwat Rady
Miasta w Osieku w sprawie przyjecia, aktualizacji i zmian Lokalnego Planu Rozwoju Ustug
Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Miasta i Gminy Osiek na lata 2026-2029 oraz nad-
z6r nad jego wdrazaniem. W tym celu Burmistrz Miasta i Gminy Osiek wskazuje pod-
mioty realizujgce poszczegdlne projekty i dziatania przyczyniajace sie do osiggania celow
LPDI dla Miasta i Gminy Osiek, do ktérych poza Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Osieku
naleze¢ beda wyznaczonych przez Burmistrza pracownikdw merytorycznych Urzedu
Miasta i Gminy jednostki podlegte oraz inne organizacje i instytucje, ktore beda bezpo-
$rednio nadzorowac wdrazanie projektow i zadan.

Rysunek 7.2

Podmioty zarzadzajgce wdrazaniem Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych
i Deinstytucjonalizacji dla Miasta i Gminy Osiek na lata 2026-2029

PROGRAMOWANIE >

Burmistrz
Uprawnienia decyzyjne
w sferze wdrazania LPDI

Lokalny Plan Rozwoju
Ustug Spotecznych i
Deinstytucjonalizacji
dla Miasta i Gminy
Osiek na lata 2026-2029

s
O
X
>
N-
>
<
m

Diagnostyka spoteczna organizowana przez OPS
Informacje odnosnie wskaznikéw realizacji i ewaluacji projektow
Wyniki audytow zewnetrznych projektow strona WWW
System komunikacji z mieszkaricami Gminy i trzecim sektorem

MONITORING | EWALUACIA

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Osrodek Pomocy Spotecznej w Osieku

Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Osieku jest podmiotem kluczowym w procesie
programowania i opracowywania Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinsty-
tucjonalizacji dla Miasta i Gminy Osiek na lata 2026-2029, zbiera informacje i dane sta-
tystyczne oraz nadzoruje i przeprowadza spotkania diagnostyczne, umozliwia koordyna-
cje realizacji dziatan w zakresie deinstytucjonalizacji pomiedzy samorzagdem gminnym a
samorzgdem powiatowym Powiatu Staszowskiego.

W obszarze polityki spotecznej Miasta i Gminy Osiek realizuje przy pomocy
Osrodka Pomocy Spotecznej w Osieku zaréwno zadania wtasne, jak i zadania zlecone z
zakresu administracji rzgdowej nalezgce do kompetencji Miasta i Gminy Osiek z zakresu:
pomocy spotecznej, dziatan na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami, wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, przeciwdziatania przemocy w rodzinie. OPS prowadzi swojg
dziatalnos$¢ instytucjonalng obejmujacg gros celdw LPDI dla Miasta i Gminy Osiek.

7.3. System monitorowania, ewaluacji i aktualizacji

Monitorowanie

Prowadzony bedzie monitoring wskaznikowy i spoteczny. Monitoring wskazni-
kowy bedzie prowadzony w oparciu o oczekiwane wskazniki osiggniec przez poszcze-
golne podmioty wdrazajace projekty i zadania realizacyjne, za$ monitoring spoteczny be-
dzie na podstawie wynikow badania opinii, w szczegdlnosci poprzez konsultacje spo-
teczne. Poziom osiggania kazdego z celéw w zakresie deinstytucjonalizacji ustug bedzie
zmierzony w ostatnim roku realizacji Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i De-
instytucjonalizacji dla Miasta i Gminy Osiek na lata 2026-2029 tj. 2029 roku, a poszcze-
gdlnych projektéw i zadan realizacyjnych — na koniec kazdego roku kalendarzowego.

Istotny element systemu monitorowania stanowi Sprawozdanie z realizacji Lokal-
nego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Miasta i Gminy Osiek
na lata 2026-2029 wraz ze wskazaniem zadan zrealizowanych, zrealizowanych cze-
sciowo i nie rozpoczetych oraz identyfikacjg przyczyn problemdw i prezentacja propozy-
cji ich przezwyciezenia. Istotnym elementem bedzie ocena osiggniecia poszczegdlnych
celéw w zakresie deinstytucjonalizacji ustug.
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Ewaluacja

Ewaluacjg objete beda postepy w realizacji Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spo-
tecznych i Deinstytucjonalizacji dla Miasta i Gminy Osiek na lata 2026-2029 na poziomie
celéw w zakresie swiadczenia ustug w rodzinie i Srodowisku lokalnym.

Ewaluacja dziatan i projektow — w terminie do 31 grudnia 2029 Osrodek Pomocy
Spotecznej w Osieku zbiera i zestawia materiat sprawozdawczy na podstawie pomiaréw
wskaznikéw osiggnietych, korzystajac przy tym z informacji wyznaczonych przez Burmi-
strza pracownikéw merytorycznych Urzedu Miasta i Gminy i innych jednostek podle-
gltych i zaktaddéw budzetowych w zakresie realizowanych celéw i wdrazanych przez te
podmioty dziatan i projektédw. Ponadto wykorzystane mogg byc¢ informacje z powszech-
nie dostepnych zrédet, ocen eksperckich, wynikéw monitoringu spotecznego i konsulta-
cji spotecznych. Wyniki ewaluacji dziatan i projektow zawierane s3 w Sprawozdanie z
realizacji Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Miasta
i Gminy Osiek na lata 2026-2029 i przekazywane Burmistrzowi Miasta i Gminy Osiek do
akceptacji.

Ewaluacja celow — w terminie do 31 maja 2030 Osrodek Pomocy Spotecznej w
Osieku zbiera i zestawia materiat sprawozdawczy na podstawie pomiaréw wskaznikow
osiagnietych, korzystajgc przy tym z informacji przy pomocy wyznaczonych przez Burmi-
strza pracownikéw merytorycznych Urzedu Miasta i Gminy i innych jednostek podle-
glych i zaktadéw budzetowych w zakresie realizowanych celéw w zakresie deinstytucjo-
nalizacji ustug. Ponadto wykorzystane moga by¢ informacje z powszechnie dostepnych
zrodet, Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ocen eksperckich, wynikdw monitoringu spo-
tecznego i konsultacji spotecznych. Wyniki ewaluacji celéw opracowuje zewnetrzny pod-
miot ekspercki na zlecenie Burmistrza Miasta i Gminy Osiek.

Wyniki zawierane sg w Sprawozdanie z realizacji Lokalnego Planu Rozwoju Ustug
Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Miasta i Gminy Osiek na lata 2026-2029 i przeka-
zywane Burmistrzowi Miasta i Gminy Osiek do akceptacji.

Aktualizacja

Wynikajgce z monitorowania i oceny wdrazania Lokalnego Planu Rozwoju Ustug
Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Miasta i Gminy Osiek na lata 2026-2029, zmiany
w zapisach dokumentu moga by¢ dokonywane na biezgco przez Burmistrza Miasta i
Gminy w zadaniach i projektach realizacyjnych. Ewentualne zmiany dotyczace celéw w
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zakresie deinstytucjonalizacji ustug moga by¢ wprowadzone przez Rade Miejskg w
Osieku po kazdorazowej ich okresowej ocenie. Systematyczna aktualizacja LPDI dla Mia-
sta i Gminy Osiek, jest ukierunkowana na uwzglednienie w niej pojawiajacych sie nowych
zadan i wykorzystanie nowych mozliwosci.
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8. PLAN FINANSOWANIA LPDI dla
MIASTA | GMINY OSIEK

8.1 Finansowanie realizacji
LPDI dla Miasta i Gminy Osiek

Samorzad Miasta i Gminy Osiek dysponuje w réznym stopniu srodkami do bezpo-
Sredniego finansowania realizacji projektéw i zadan niezbednych do osiggniecia celdw.
Jednak poprzez ksztattowanie przestrzeni, stymulowanie rozwoju zasobéw ludzkich i za-
pewnienie bezpieczenstwa w sferze spotecznej tworzy warunki do rozwoju gospodar-
czego, przyciggania inwestorow i pobudzania przedsiebiorczosci mieszkainicéw. Utrzy-
manie wysokiego tempa rozwoju przy ograniczonych wolnych srodkach budzetowych
wymaga stosowania montazu finansowego opartego na partnerstwie publiczno-spotecz-
nym i publiczno-publicznym, wspieranego pozyskaniem srodkéw bezzwrotnych z fundu-
szy strukturalnych Unii Europejskiej. Byto to jedng z podstawowych przyczyn zharmoni-
zowania Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Miasta i
Gminy Osiek na lata 2026-2029 z dokumentem Regionalnego Planu Rozwoju Ustug Spo-
fecznych i Deinstytucjonalizacji dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2023-2025.

Finansowanie realizacji Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spofecznych i Deinstytu-
cjonalizacji dla Miasta i Gminy Osiek na lata 2026-2029 tylko w czesci zalezy od budzetu
Gminy. Schemat realizacji i finansowania zadan przedstawiono na rysunku 8.1.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest forma finansowania realizacji projektow w sferze
spotecznej przez dtugoterminowe zaangazowanie organizacji trzeciego sektora — stowa-
rzyszen, fundacji, a takze spétdzielni socjalnych. Wobec ustawowego ograniczenia za-
dtuzenia jednostki samorzadowej do poziomu 15 i 60% jej dochoddéw budzetowych oraz
obecnego poziomu zobowigzan montaz finansowy z wykorzystaniem organizacji trze-
ciego sektora w potgczeniu ze sSrodkami bezzwrotnymi pozyskanymi z funduszy struktu-
ralnych Unii Europejskiej stanie sie waznym narzedziem rozwigzywania probleméw spo-
tecznych.

Partnerstwo publiczno-publiczne jest formg finansowania zadan przez koncentracje
srodkow publicznych — powiatowych, gminnych, wojewddztwa samorzagdowego i admi-
nistracji centralnej. W latach 2026-2029 oraz w kolejnych okresach programowania
moze stac sie jednym z istotnych Zzrdodet Srodkéw na finansowanie zadan stuzgcych roz-
wigzywaniu problemdéw spotecznych w Miescie i Gminie Osiek.
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Rysunek 8.1

Schemat finansowania realizacji Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych
i Deinstytucjonalizacji dla Miasta i Gminy Osiek na lata 2026-2029

4 OBSZARY
INTERWENCII

Partycypacja organizacji
pozarzadowych i
samorzadu powiatowego

Fundusz
Solidarno-
Sciowy

Programy Lokalny Plan
FESW i FERS Rozwoju Ustug
2021-2027 Spotecznych i
Deinstytucjonaliz
acji dla Miasta i
Gminy Osiek na
lata 2026-2029

Regionalny Plan
Rozwoju Ustug
Budzet Spotecznych i DI dla

Swietokrzyskiego

Miasta i na lata 2026-28

Gminy Osiek

Zrédto: Opracowanie wtasne

8.2 Plan finansowania ustug w ramach

LPDI dla Miasta i Gminy Osiek

Zidentyfikowane w procesie spoteczno-eksperckim zrédta finansowania ustug,

ktére beda realizowane w ramach wdrazania Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecz-
nych i Deinstytucjonalizacji dla Miasta i Gminy Osiek na lata 2026-2029, dla poszczegél-
nych obszaréw interwencji zostaty zaprezentowane w tabelach 8.1, 8.2, 8.3 oraz 8.4.
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8.2.1. Plan finansowania ustug w obszarze

Rodzina, dzieci i mtodziez, w tym z niepetnosprawnosciq

Plan finansowania ustug w obszarze
Rodzina i piecza zastepcza, dzieci i mtodziez, w tym z niepetnosprawnosciq

Tabela 8.1

Rozdziat 8. Plan Finansowania LPDI dla Miasta i Gminy Osiek

S . Wartosé Zrédto .
Nazwa dziatania / projektu wskaznika T Realizator

Poradnictwo specjalistyczne dla oPS/
rodzin z dzie¢mi 107 000 NGO
Wsparcie dla oséb zagrozonych 107 000 oPS/
przemocg domowa NGO

Dotacje w ramach Dziatania
Warsztaty dla rodzicow FESW 09.05 Wsparcie rodzin OPS /
z zakresu umiejetnosci 70000 oraz pieczy zastepczej NGO
wychowawczych w naborach ogfaszanych
Zapewnienie opieki i wychowania przez Departament
dzieciom pozbawionym cze- Wdrazania EFS UMWS
Sciowo lub catkowicie opieki ro- 20 000 OoPS/
dzicéw poprzez Intensyfikacje i NGO
wzmochienie dziatan na rzecz ro-
dzinnych form pieczy zastepczej

Dotacje w ramach Dziatania

FESW 09.04 Zwiekszenie do-
Wyréwnywanie szans stepnosci ustug 0PS /
edukacyjnych dzieci 150 000 spotecznych i zdrowotnych NGO
z niepetnosprawnosciami w naborach ogtfaszanych

przez Departament

Wdrazania EFS UMWS
Rozwdj zaje¢ dodatkowych dla
dzieci i mtodziezy: pétkolonie, Dotacje w ramach progra-
ognisko muzyczne, zajecia 250 000 mow celowych Ministerstwa oPS/
indywidualne oraz realizacja Sportu i Ministerstwa Eduka- NGO
potkolonii i zaje¢ tematycznych cji Narodowej
na wsiach
Interwencja kryzysowa dla rodzin
w kr‘yzy5|e, I.‘OZWOJ wspofpracy 210 000 OoPS/
mulitprofesjonanej na rzecz Dotacje w ramach Dziatania NGO
wsparcia rodziny FESW 09.05 Wsparcie rodzin
Wspieranie rozwoju ustug profi- oraz pieczy zastepczej
laktycznych wspierajacych ro- w naborach ogtaszanych
dzine, m.in. profilaktyczne pa- 20 000 przez 'Der'Jartament ) OPS /
kiety wparcia rodziny w zakresie Wdrazania EFS UMWS5 NGO
ksztattowania postaw antydyskry-
minacyjnych
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Rozwdj poradnictwa rodzinnego,

m.in. poradnictwo psychologiczne 150 000 OPS
i pomoc psychiatryczna
Dotacje w ramach Dziatania
Utworzenia osrodka / punktu FESW 09.05 Wsparcie rodzin
rehabilitacji, fizjoterapii, logope- 200 000 oraz pieczy zastepczej OoPS/
dii dla dzieci w tym dzieci w naborach ogtaszanych NGO
2 niepetnosprawnoscia przez Departament
Wdrazania EFS UMWS
Utworzenie katalogu ustug Wsparcie w ramach
; . . i . oPS/
spotecznych dla Miasta i Gminy projektu koordynacyjnego
. T 34 000 . PCPR /
Osiek oraz rewitalizacja partner- FERS realizowanego przez ROPS

skiego zespotu kooperacji

ROPS w Kielcach

Opracowanie na podstawie procesu konsultacji spoteczno-eksperckich

8.2.2. Plan finansowania ustug w obszarze
Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

Tabela 8.2
Plan finansowania ustug w obszarze
Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego
_ PIanowa’\t\a rédio .
Rodzaj kosztu wartos¢ . . Realizator
. . finansowania
finansowania
N L Program MRPIPS Asystent
Realizacja i rozwdj ustug . .
. Osobisty Osoby Niepetno-
asystenckich - Asystent . . .
o0sobisty 0sob sprawnej — edycja 2026 UMIG /
. Y Y . . 210000 finansowany ze srodkéw oPS/
niepetnosprawnej (w tym osdb ,
. . panstwowego funduszu NGO
w kryzysie zdrowia
sychicznego) celowego - Fundusz
psy & Solidarnosciowy
Opieka wytchnieniowa Program MRPiPS Opieka
w formie pobytu dziennego i Wytchnieniowa — edycja .
, . UMIG /
pobytu catodobowego dla oséb 260 000 2026 finansowany ze 0PS /
z niepetnosprawnosciami (w Srodkéw panstwowego
. . . NGO
tym oséb w kryzysie zdrowia funduszu celowego -
psychicznego) Fundusz Solidarnosciowy
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Program promocyjno-informa-
cyjny z zakresu rownosci szans,
mobilnosci i elastycznosci zawo-

Dotacje w ramach Dziatania
FESW 09.04 Zwiekszenie
dostepnosci ustug

dowej, postaw aktywnych oraz 70 000 spotecznych i zdrowotnych UMIG
przeciwdziatania wykluczeniu w naborach ogtfaszanych
spotecznemu oséb w kryzysie przez Departament
zdrowia psychicznego Wdrazania EFS UMWS
Dotacje w ramach Dziatania
FESW 09.04 Zwiekszenie
Grupa samopomocowa dla dostepnosci ustug
opiekunéw oséb w kryzysie 50 000 spotecznych i zdrowotnych UMIG

zdrowia psychicznego

w naborach ogtfaszanych
przez Departament
Wdrazania EFS UMWS

Opracowanie na podstawie procesu konsultacji spoteczno-eksperckich

8.2.3. Plan finansowania ustug w obszarze
Osoby starsze i osoby z niepetnosprawnosciq
oraz ich opiekunowie faktyczni

Plan finansowania ustug w obszarze
Osoby starsze i osoby z niepetnosprawnosciq oraz ich opiekunowie faktyczni

Tabela 8.3

Rozdziat 8. Plan Finansowania LPDI dla Miasta i Gminy Osiek

Planowana s .
: ‘z Zrédto .
Rodzaj kosztu wartos¢ . . Realizator
. . finansowania
finansowania
Program MRPIPS Asystent
Realizacia i rozwéi ustu Osobisty Osoby Niepetno-
as sten(J:kich -As Jstentg sprawnej - edycja 2026 UMIG /
y . : 1 600 000 finansowany ze srodkéw oPS/
osobisty osoby ,
. . panstwowego funduszu NGO
niepetnosprawne;j
celowego - Fundusz
Solidarnosciowy
Program MRPIPS Opieka
Opieka wytchnieniowa Wytchnieniowa — edycja .
. . . . UMIG/
w formie pobytu dziennego i 2026 finansowany ze
. 120 000 , , i OoPS/
pobytu catodobowego dla oséb srodkéw panstwowego NGO
Z niepetnosprawnosciami funduszu celowego -
Fundusz Solidarnosciowy
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Grupa samopomocowa dla
opiekunoéw dzieci i oséb
Z niepetnosprawnoscia

50 000

Aktywna integracja w zakresie
integracji edukacyjnej — m.in.
treningi Sieciowych Metod
Poszukiwania Pracy, oderwanie
od przemocowego meza, jak
wyjs¢ zdomu i byc z
przyjaciotmi i rowiesnikami,
szkota lideréw dla seniordw,
wspotpracowaé w grupie

100 000

Rozwoj ustug srodowiskowych
realizowanych przez seniorow
dla senioréw, w szczegdlnosci

senioréw z niepetnosprawno-

$cig oraz ustug sasiedzkich

250 000

Zapewnienie dodatkowych
ustug opiekunczych, m.in.:
teleopieka, wypozyczalnia
sprzetu rehabilitacyjnego,
dowozenie positkdw, drobne
ustugi remontowe i naprawcze,
porzadkowe, higieniczne,
Swiadczone w miejscu
zamieszkania seniorow i oséb

z niepetnosprawnoscia

300 000

Zajecia wsparcia
psychologicznego, fizjoterapii,
gimnastyki, rehabilitacji

dla senioréw

160 000

Realizacja warsztatow
samoobrony dla seniorow,
szkolenia pierwszej pomocy,
treningi survivalu, treningi
cyberbezpieczenstwa

70 000

Dotacje w ramach Dziatania
FESW 09.04 Zwiekszenie
dostepnosci ustug
spotecznych i zdrowotnych
w naborach ogtfaszanych
przez Departament
Wdrazania EFS UMWS

UMiG /
OPS/
NGO

UMiG /
OPS/
NGO

UMiG /
OPS/
NGO

UMiG /
OPS/
NGO

UMiG /
OPS/
NGO

UMiG /
OPS/
NGO

Opracowanie na podstawie procesu konsultacji spoteczno-eksperckich
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8.2.4. Plan finansowania ustug w obszarze
Wdrozenie realizacji ustug w spotecznosci lokalnej

Tabela 8.6
Plan finansowania ustug w obszarze
Wdrozenie realizacji ustug w spotecznosci lokalnej
_ PIanowa’\?a rédio .
Rodzaj kosztu wartos¢ . . Realizator
. . finansowania
finansowania
Koord ja ust
oor ynaCJa.us . . Wsparcie merytoryczne
spotecznych i tworzenie .
lokalnvch planéw w ramach projektu
. Y p o Nd koordynacyjnego FERS ROPS
deinstytucjonalizacji ustug .
o . realizowanego przez ROPS
spotecznych gmin i Powiatu Kielce

Staszowskiego

Rozwdj ustug opiekunczych -
program przejscia
pracownikéw opieki
instytucjonalnej do
Swiadczenie ustug

w spotecznosci lokalnej

Dotacje, granty pilotazowe
i innowacyjne oraz
100 000 wsparcie merytoryczne OPS
w ramach FESW
realizowanego przez OPS

Program wsparcia w zakresie
przygotowania i wdrazania
procesu deinstytucjonalizacji

Wsparcie merytoryczne
w ramach projektu

ustug dla pracownikéw i kadry Nd koo‘rdynacyjnego FERS ROPS
. o realizowanego przez ROPS
podmiotéw dziatajgcych na .
. Kielce

rzecz wigczenia spotecznego
Program podnoszenia
kompetencji w zakresie Wsparcie merytoryczne
deinstytucjonalizacji i rozwoju w ramach projektu
ustug spotecznych w obszarze koordynacyjnego FERS

. . Nd . . ROPS
pieczy zastepczej dla realizowanego przez Regio-
pracownikéw i kadry podmio- nalny Osrodek Polityki Spo-
tow dziatajacych na rzecz tecznej w Kielcach
wigczenia spotecznego
Stworzenie katalogu ustu Dotacje w ramach Dziatania

g g FESW 09.05 Wsparcie ro- .
spotecznych potaczone dzin oraz pieczy zastepczei UMIG/
z dziataniem partnerskiego 30 000 preczy epcze) oPS/
” w naborach ogtfaszanych
zespotu kooperacji NGO
w Powiecie Staszowskim przez Departament .
Wdrazania EFS UMWS
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Projekt koordynacji polityki
spotecznej w wojewddztwie
Swietokrzyskim na rzecz
pracownikéw sfery spotecznej

Wsparcie merytoryczne
w ramach projektu
koordynacyjnego FERS

w Miescie i Gminie Osiek w tym: Nd realizowanego przez Regio- ROPS
wyjazdy studyjne, studia pody- nalny Osrodek Polityki Spo-
plomowe, wyjazdy integracyjne, tecznej w Kielcach
pomoc doradcza
Podnoszenie kwalifikacji
pracownikéw sfery spotecznej . . .
w Miescie i Gminie Osiek — szko- Potaqe, gr‘anty pilotazowe
lenia m.in. w zakresie zarzadza- | Innowacyjne oraz
" 52 000 wsparcie merytoryczne UMIG

nia projektami, pozyskiwania fi-
nansowania zewnetrznego
przedsiewzie¢ w zakresie po-
mocy spotecznej

w ramach FESW
realizowanego przez UMIG

Opracowanie na podstawie procesu konsultacji spoteczno-eksperckich
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PODSUMOWANIE

Ustugi spoteczne, obok polityki zabezpieczenia dochodu, s3 obecnie najwazniej-
szym komponentem polityk publicznych w Miescie i Gminie Osiek w zakresie polityki
spofecznej. Stanowia one odpowiedz na wyzwania spoteczne i powigzane s3 z potrze-
bami wynikajgcymi z takich procesow, jak zmiany demograficzne w kontekscie starzenia
sie spoteczenstwa Miasta i Gminy, zmiany w strukturze rodzin, przeobrazenia rynku
pracy, wzrost liczby oséb o szczegdlnych potrzebach. Ustugi spoteczne tworzg komplek-
sowy system pomocy dla senioréw, oséb z niepetnosprawnosciami, rodzin dysfunkcyj-
nych, oséb w kryzysie zdrowia psychicznego czy bezdomnosci.

Aby Miasto i Gmina Osiek mogto skutecznie sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z roz-
wojem ustug spotecznych i implementowaé proces deinstytucjonalizacji, niezbedne jest
okreslenie celéw w tym zakresie, ktore majg swoje odzwierciedlenie w niniejszym Lokal-
nym Planie Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Miasta i Gminy Osiek
na lata 2026-2029. Pozwala on na praktyczne, konkretne i mierzalne zdiagnozowanie
potrzeb spotecznych lokalnej wspdlnoty oraz na zdefiniowanie celéw i zadan w tym za-
kresie, ktore bedg umozliwiaty osiggniecie standw pozgdanych w poszczegdlnych obsza-
rach interwencji, istotnych dla mieszkanncow Gminy Osiek.

Jednym z elementdw LPDI byto dokonanie pogtebionej diagnozy stanu istniejagcego
i potrzeb spotecznosci lokalnej co do zakresu oraz form funkcjonowania i rozwoju ustug
spotecznych. Diagnoza zawiera analize obecnych zasobdw oraz ocene potrzeb mieszkan-
cow Miasta i Gminy Osiek, szczegdlnie w kontekscie opieki nad osobami starszymi, z nie-
petnosprawnosciami, w kryzysie bezdomnosci, w kryzysie zdrowia psychicznego oraz dla
rodzin z dzie¢mi, w tym z dzie¢mi z niepetnosprawnosciami.

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej Miasta i Gminy Osiek
dokonano okreslenia celdw i zatozen do prowadzonych dziatan w poszczegdlnych obsza-
rach interwencji, ktorych osiggniecie i realizacje bedg wspiera¢, zidentyfikowane w pro-
cesie ekspercko-konsultacyjnych, aktualne w momencie tworzenia Lokalnego Planu Roz-
woju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Miasta i Gminy Osiek na lata 2026-
2029, dziatania i projekty, dla ktorych okreslono wskazniki realizacji, planowany budzet
oraz dedykowanego realizatora.

Drugim istotnym aspektem i przyczyna tworzenia LPDI jest mozliwos¢ jego wyko-
rzystania do pozyskiwania finansowania zewnetrznego planowanych dziatan i projek-
tow. Proces deinstytucjonalizacji jest priorytetem polityki spotecznej Unii Europejskie;j i
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Polski, w tym okresie programowania funduszy strukturalnych, i bedzie nim takze w ko-
lejnych okresach co powoduje, iz posiadanie dokumentu okreslajgcego cele i zamierze-
nia Miasta i Gminy Osiek w zakresie deinstytucjonalizacji, juz od 2023 byto wskazywane
przez Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej jako oczekiwane, a w najblizszych
latach moze sie sta¢ wrecz obligatoryjne — czy to na poziomie zapisdw znowelizowanej
ustawy o pomocy spotecznej czy w ramach ustawy wdrozeniowej. Juz na etapie tworze-
nie Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Miasta i
Gminy Osiek na lata 2026-2029 posiadanie LPDI stanowito kryterium premiujgce w po-
szczegolnych konkursach ogtaszanych w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Swietokrzyskiego 2021-2027, programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spofecznego,
czy w ramach Funduszu Solidarnosciowego.

Dodatkowym aspektem wspierajgcym zasadnos¢ tworzenia Lokalnego Planu Roz-
woju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Miasta i Gminy Osiek na lata 2026-
2029 jest mozliwos¢ sfinansowania jego opracowania ze srodkéw projektu Koordynacja
polityki spotecznej w wojewddztwie swietokrzyskim realizowanego przez wojewddz-
two samorzadowe w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
2021-2027, Dziatanie 04.13 — Wysokiej jakosci system wtgczenia spotecznego, wspotfi-
nansowanego ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus. Pozwolito to na
praktycznie bezkosztowe przeprowadzenie procesu ekspercko-konsultacyjnego i redak-
cje dokumentu, we wspodtpracy Miasta i Gminy Osiek, kierownictwa Osrodka Pomocy
Spotecznej w Osieku i doradcow Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Kielcach.
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